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[bookmark: _Toc50644420][bookmark: _Toc198719418]1 总则

1.0.1 为全面落实安全生产风险分级管控主体责任,确保风险有效受控,构建安全生产长效机制，从根本上化解或降低建设安全风险，防范生产安全事故的发生,制定本标准。
【条文说明】编制《建筑安全风险分类标准》是对建设施工行业安全风险的系统梳理，并通过对风险的分类和分级，帮助全行业特别是建设工程安全预防和服务技术机构提供开展工作的抓手。同时将有助于形成建设工程施工行业风险经营的产业链，通过事故预防机构、安全风险评估机构、保险公司的市场化运作机制实现建设工程安全风险的有效管理。
1.0.2 本标准适用建设工程安全风险的辨识、分类、评估与分级。
【条文说明】依据《建筑安全风险分类标准》中的风险事件清单可以开展风险辨识工作；就标准框架及标准的使用角度而言，建设工程安全风险分级可分为建设工程项目风险、建设工程施工企业风险以及建设工程施工方案风险；依托标准给出的各类风险的评估方法可以对建设工程安全风险进行评估和分级。
1.0.3 建设工程施工安全风险评估和分级除应符合本标准外，尚应符合国家及行业现行有关标准的规定。
【条文说明】尚应符合的国家及行业先行有关标准包括但不限于如下：
1 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订执行）；
2 《中华人民共和国建筑法》（2011年修订执行）；
3 《建设工程安全生产管理条例》（2004年2月1日起执行）；
4 《企业职工伤亡事故分类标准》GB6441-860；
5 《施工企业安全生产评估标准》JGJ/T 77-2010；
6 《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（文号：中华人民共和国住房和城乡建设部令第37号）

1.0.4 本标准的应用场景包括：
1  为施工企业购买建设工程安全生产责任保险提供评估依据；
2  为招投标提供参考依据；
3  施工企业对安全管理的自我评估意见；
4  政府及行业进行安全管理时的评估依据。
[bookmark: _Toc10579204][bookmark: _Toc35526723][bookmark: _Toc10493956][bookmark: _Toc3965570][bookmark: _Toc50644421]
2 术语
2.0.1  风险 risk
风险是不确定性对目标的影响。
【条文说明】不确定性是指对事件及其后果或可能性的信息缺失或了解片面的状态；目标的影响是指发生对人产生特定伤害或对物产生特定损害的危险事件的可能性，以及一旦发生这样危险事件后果的严重程度。
2.0.2  安全 safety
安全是控制已被识别的可能导致人身，心理或物质伤害的危害和状况，使风险在一定可接受的水准以下的状态。
【条文说明】从风险的角度出发，安全是免于无法承受的风险的状态，但在安全的状态下风险仍然存在。
2.0.3 风险事件 risk event
风险事件是指造成生命、财产损害的偶发事件，是造成损害的直接原因和条件。
【条文说明】指违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导致事故发生的物的危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。风险事件可以是一个或多个情形，并且可以由多个原因导致，
2.0.4 风险分级 risk grading
理解风险的性质或和量化风险的大小以确定风险等级的过程。
【条文说明】评估风险大小以及确定风险是否可容许的分级过程。风险评估的对象可以是单一风险事件或是组合风险事件的大小。
2.0.5 风险评估 risk assesment
风险评估是衡量已识别的风险对项目造成的风险程度等级的过程，并通过比较风险分析中得到的风险程度等级与具体项目可接受的风险程度等级，在风险管理中考虑应对风险的资源配置、优先次序和确定风险控制的具体路径。
【条文说明】风险评估旨在为有效的风险应对提供基于证据的信息和分析。风险评估的主要作用包括：（1）认识风险及其对目标的潜在影响；（2）为决策者提供相关信息；（3）增进对风险的理解，以利于风险应对策略的正确选择；（4）识别导致风险的主要因素，以及系统和组织的薄弱环节；（5）沟通风险和不确定性；（6）建立风险应对的优先顺序；（7）确定风险是否可接受；（8）确定风险是否需要转移；（9）有助于采取事故预防的措施；（10）满足监管或法律的要求。
2.0.6 风险控制 risk control
处理风险，制定、实施和维护风险控制措施的整个过程。
【条文说明】其中制定风险控制措施包括了考虑不同风险控制方案的成本与效益，实施和维护风险控制措施包括了具体的执行和不断地监测以审查其有效性。风险控制可以包括消除风险源、改变可能性、改变后果、与其他各方分担风险或慎重考虑后决定保留风险。但应注意的是风险控制可能产生新的风险或改变现有风险。
2.0.7 风险分担 risk sharing
涉及与其他各方就风险分配达成协议的风险控制形式。
【条文说明】风险分担可以通过保险或其他合同形式实现。风险转移是风险分担的一种形式。法律法规可能会限制、禁止或强制要求建设工程施工单位或建设单位（建设项目投资方）进行风险分担。




[bookmark: _Toc3965572][bookmark: _Toc10579205][bookmark: _Toc10493957][bookmark: _Toc50644422][bookmark: _Toc35526724]3 基本规定
3.0.1 建设工程施工安全风险分级从内容上由三部分组成：（1）建设工程项目风险评估；（2）建设施工单位安全生产管理能力评价；（3）建设施工方案风险评估。
【条文说明】建设工程施工项目的风险包含了工程项目本身的客观风险，即工程场地地质条件、周边环境、设计采用的建筑结构形式等共同决定了工程项目的风险，这些风险不因不同施工企业而有差别；其次，包含了建设施工企业安全生产管理能力高低的风险，标准旨在对施工企业安全生产组织能力进行评估；再次，建设施工方案的风险评估代表了施工企业对特定工程建设项目风险控制作出的准备工作，施工企业安全生产能力评估较高的较大规模企业可能因施工方案对风险控制不力而产生较大的风险；反之，施工企业安全生产能力评估较低的中等规模以下企业可依靠方案对风险控制较好而产生较小的施工方案风险。

3.0.2 建设工程项目风险评估是针对建设工程项目存在风险的客观评估，不涉及施工企业的安全生产能力与应对风险的方案与具体措施。
【条文说明】建设工程项目风险评估反应的是工程建设项目客观存在的风险，一旦建设工程项目的场地、周边环境，建筑结构以及基础形式的确定，工程项目风险就确定了。应注意的是风险控制措施的开展、设计变更或工程变更有可能改变现有的建设工程项目风险。

3.0.3 建设施工单位安全生产管理能力评价是对施工企业安全生产能力的客观评估，但不涉及针对具体投标的工程项目的安全措施评估。
【条文说明】建设施工企业的风险评估的目的是从企业的质量管理体系和职业健康安全管理体系对施工企业安全生产能力进行客观的评估。

3.0.4 建设施工方案风险评估是对建设施工企业在特定工程项目的安全措施与方案的评估，是对施工企业主观能动性和在该项目风险管理能力的评估。
【条文说明】建设施工方案风险评估存在的意义之一在于为有意愿且有能力把安全生产做好的中小规模施工企业提供上升通道，让对建设工程项目认真、负责地开展风险评估和风险控制的中小规模施工企业能够充分发挥企业的主观能动性，切实降低建设工程的风险。

3.0.5 对于建设工程施工安全风险分级和风险评估工作，可以分为独立的三个模块：（a）建设工程项目风险评估模块、（b）建设施工单位安全生产管理能力评价模块和(3)建设施工方案风险评估模块，实际使用时可同时使用三个评估模块、也可以使用其二或单独使用其中一个模块以评估建设工程项目或施工企业在相应方面的风险。
【条文说明】本标准的评估将建设工程施工风险分为三个模块进行评估，方便了标准的实际使用者进行操作，使用者可以根据自身需求选择所需的模块进行风险评估和分级。

3.0.6 资质和资质管理：所有分包单位的安全生产许可证、资质和资质管理应满足国家法律和标准以及行业规范要求。

3.0.7 建设工程施工安全风险评估与分级工作主要应查阅项目资料为目的，未涉及项目现场踏勘。

3.0.8 如同时使用三个评估模块（1.建设工程项目风险评估；2.建设施工单位安全生产管理能力评价；3.施工方案风险评估），建设工程施工安全风险值的可按如下进行计算：
I = 0.3 P + 0.3 C + 0.4 S
式中I = 建设工程施工安全综合风险；
   P = 建设工程项目的标准化风险；
 C = 建设施工单位安全生产管理能力标准化风险；
S = 建设施工方案标准化风险
【条文说明】本标准建议采用3:3:4的权重对建设工程项目的标准化风险、建设施工单位安全生产管理能力标准化风险和建设施工方案标准化风险进行划分，这样的权重分配鼓励了建设施工企业充分发挥主观能动性和切实提升建设工程项目的安全生产能力。

3.0.9 对于三个评估模块的分项要求：（1）建设工程项目的标准化风险 P 宜小于90分；（2）建设施工企业标准化风险 C 应小于80分，宜小于60分；（3）施工方案标准化风险 S 应小于60分，宜小于40分。

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]3.0.10 依据建设工程施工安全风险值，建设工程施工风险分级可按下表进行：
表3.1 建设工程施工风险分级表
	建设工程施工风险分级
	描述
	建设工程施工综合风险
I

	重大风险Ⅰ级
	应避免的显著建设工程风险，应采取有效的控制措施如设计变更降低工程项目的客观风险、提升施工企业安全生产能力或提升施工方案的安全措施，将风险降到可接受的范围。
	≥80

	较大风险Ⅱ级
	应采取合理的风险控制和风险分担措施，应对风险进行持续监控和预警。
	≥60且<80

	一般风险Ⅲ级
	应采取合理的风险控制和风险分担措施，建议对风险进行持续监控和预警，也可以接受开展了合理的风险控制和风险分担措施后风险的潜在损失。
	≥40且<60

	较小风险Ⅳ级
	风险可接受，日常程序管理，无需采取其他额外的风险管理措施。
	<40



【条文说明】本标准依据建设工程施工综合风险提出了建设工程施工风险分级，分级的意义在于方便在项目招投标、施工企业购买安责险、施工企业对安全管理的自我评估、以及为政府及行业进行安全管理评估时提供抓手。
[bookmark: _Toc35526725][bookmark: _Toc50644423]4 建设工程项目标准化风险评估
4.0.1针对不同建设工程项目风险的评估，应按如下步骤和流程进行：
1 风险评级的对象是建设工程项目；
2 [bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK10]不同建设工程项目风险的评估应按照如下模型进行：

 = 建设工程项目的标准化风险量；
建设工程项目标准化通用风险量，即建设工程项目中关键风险指数=0情形下的风险统计值；
建设工程项目标准化关键风险量，即建设工程项目中关键风险指数0情形下的风险统计值。
3 建设工程项目标准化通用风险量的理论取值范围为0到1271，实际工程项目中一般通过查阅附表2做减法进行计算。
4 建设工程项目标准化关键风险量应按照如下模型进行：

 = 单个风险事件的风险量，应查阅附表3获得；
 = 关键风险附加系数,取值范围：0，0.2，0.4，0.6，参考附表1进行取值，多个危大工程不进行累加，因已考虑了风险事件串联发生的最不利情况。
【条文说明】建设工程项目的标准化风险量是各个风险类型事件E在不同的关键风险附加系数下反映建设工程项目客观风险的量值，因此可以说直观地反应了建设施工领域单个工程项目风险的水平。其中的最大理论取值为1271；的最大理论取值为920，即考虑某工程含有如附表1中所示的最大允许上浮得到的所有风险值加和。因此单个工程项目可能存在的工程项目的风险最大理论取值为值得注意的是其对应的风险标准化最大值。
工程项目风险评估宜通过计算机软件、移动端应用程序等执行，避免因计算错误、漏算而造成的错误风险评估。采用自动化的软件工具能够极大地提升工程项目风险评估的效率和准确性，但针对计算机软件、移动端应用程序的校准至关重要，使用者应在工程项目风险评估前确认软件工具的版本，该版本的软件工具应由第三方机构进行测评。


4.0.2单个风险事件的风险量E是的无量纲的参数，E是基于建设工程咨询人及保险人理赔数据综合调查研究建设工程存在的危险源和事故隐患计算得到，该值代表着建设工程中各类风险的相对值，也是各类风险的平均值。
【条文说明】单个风险事件的风险量E是考虑危险源和事故隐患发生的概率、后果严重程度、频次以及人的暴露水平，并结合历史实际发生的安全生产事故数据以及承保数据与出险数据后计算得出，是一个无量纲的相对值。

4.0.3关键风险指数是风险事件E所在的分部分项工程的建设工程风险背景值附加系数。关键风险指数的取值见附表1所示。通用风险事件（不涉及）风险量E的取值见附表2所示，涉及调整的风险量E的取值见附表3所示。
【条文说明】关键风险指数实际代表着《危险性较大的分部分项工程管理规定》及进一步风险分级得到的建设工程风险背景值附加系数。作为附加系数可以调整单个事件风险发生的风险量E，因为E本质上是平均值。

4.0.4 依据工程项目的标准化风险量，建设工程项目风险分级可按下表进行：
表4.1 建设工程项目风险分级表
	建设工程项目风险分级
	描述
	工程项目的标准化风险量

	重大风险Ⅰ级
	复杂、风险高度集中且连续分布的的建设工程项目
	≥80

	较大风险Ⅱ级
	存在局部集中较大风险的建设工程项目
	≥60且<80

	一般风险Ⅲ级
	存在风险较为分散、可能的损失范围及程度较小的建设工程项目
	≥40且<60

	较小风险Ⅳ级
	建设工程本身以及人员发生较大损失的可能性可忽略的建设工程项目
	<40
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[bookmark: _Toc50644424]5 建设施工单位安全生产管理能力评价
[bookmark: _Toc324770969][bookmark: _Toc349912315][bookmark: _Toc531013880][bookmark: _Toc378354192][bookmark: _Toc520364032][bookmark: _Toc39152909][bookmark: _Toc50644425]5.1 一般规定
[bookmark: _Toc522877823][bookmark: _Toc522463550][bookmark: _Toc524708393][bookmark: _Toc519715000][bookmark: _Toc523823967][bookmark: _Toc531013881][bookmark: _Toc523765106][bookmark: _Toc520298853][bookmark: _Toc524946512][bookmark: _Toc522463735][bookmark: _Toc528865519][bookmark: _Toc531009102][bookmark: _Toc529639426][bookmark: _Toc530690325][bookmark: _Toc520364033][bookmark: _Toc524207732]5.1.1　建设施工单位安全生产管理能力评价是对建设施工单位满足基本要求、企业安全生产管理体系、企业安全生产管理制度标准、安全生产管理与技术创新能力进行评价的机制。
5.1.2　建设施工单位安全生产管理能力评价，应由第三方机构进行评价。
[bookmark: _Toc523823976][bookmark: _Toc524946516][bookmark: _Toc522463738][bookmark: _Toc531009106][bookmark: _Toc522877827][bookmark: _Toc523765116][bookmark: _Toc519715003][bookmark: _Toc522463553][bookmark: _Toc531013885][bookmark: _Toc520298856][bookmark: _Toc524207738][bookmark: _Toc524708397][bookmark: _Toc528865524][bookmark: _Toc529639430][bookmark: _Toc530690329][bookmark: _Toc520364036]5.1.3　申请评价方应对自身的安全生产组织管理体系不断进行优化，提高施工现场安全生产管理能力和生产安全事故应急处置能力，做好内部安全绩效的审查工作，并提交相应制度和规定文本、项目安全生产现场实施报告、生产安全事故应急预案文件和内部安全绩效审核报告。申请评价方应对所提交资料的真实性和完整性负责。
[bookmark: _Toc520364037][bookmark: _Toc522463554][bookmark: _Toc519715004][bookmark: _Toc522463739][bookmark: _Toc522877828][bookmark: _Toc523765118][bookmark: _Toc523823978][bookmark: _Toc524207740][bookmark: _Toc524708399][bookmark: _Toc520298857][bookmark: _Toc524946518][bookmark: _Toc529639432][bookmark: _Toc531013887][bookmark: _Toc531009108][bookmark: _Toc528865526][bookmark: _Toc530690331]5.1.4　评价机构应对申请评价方制度和规定文本、项目安全生产现场实施报告、生产安全事故应急预案文件和内部安全绩效审核报告进行审查，出具评价报告，确定评价等级，必要时应组织进行现场核查。
[bookmark: _Toc324770970][bookmark: _Toc349912316][bookmark: _Toc378354193][bookmark: _Toc531013889][bookmark: _Toc520364038][bookmark: _Toc39152910][bookmark: _Toc50644426]5.2 评价规则
[bookmark: _Toc520298859][bookmark: _Toc524207743][bookmark: _Toc519715006][bookmark: _Toc523765121][bookmark: _Toc524708402][bookmark: _Toc522463741][bookmark: _Toc522877830][bookmark: _Toc524946521][bookmark: _Toc523823981][bookmark: _Toc520364039][bookmark: _Toc528865529][bookmark: _Toc529639435][bookmark: _Toc531009111][bookmark: _Toc530690334][bookmark: _Toc531013890]5.2.1　建设施工单位安全生产管理体系评价指标对施工单位满足基本要求，企业安全生产管理体系、企业安全生产管理制度标准、安全生产管理与技术创新能力4类指标组成。
[bookmark: _Toc519715007][bookmark: _Toc520364040][bookmark: _Toc523765123][bookmark: _Toc524207747][bookmark: _Toc520298860][bookmark: _Toc528865531][bookmark: _Toc529639437][bookmark: _Toc523823983][bookmark: _Toc524708406][bookmark: _Toc524946525][bookmark: _Toc531009113][bookmark: _Toc522877831][bookmark: _Toc531013892][bookmark: _Toc530690336][bookmark: _Toc522463742]5.2.2　根据企业对每个指标或指标细项进行评分。
[bookmark: _Toc523765126][bookmark: _Toc522877833][bookmark: _Toc523823986][bookmark: _Toc528865534][bookmark: _Toc524708409][bookmark: _Toc524946528][bookmark: _Toc531013895][bookmark: _Toc524207750][bookmark: _Toc530690339][bookmark: _Toc531009116][bookmark: _Toc529639440][bookmark: _Toc520298862][bookmark: _Toc520364042][bookmark: _Toc522463744][bookmark: _Toc519715009][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK8]5.2.3　建设施工单位安全生产管理体系的评价分值应符合表5.2.4的规定。
表5.2.4 建设施工单位安全生产管理体系的评价分值
	类目
	企业安全生产管理体系评价
	企业安全生产管理度标准评价
	创新项

	
	Q1
	Q2
	Q3

	分值
	100
	100
	100


[bookmark: _Toc522877836][bookmark: _Toc523823992][bookmark: _Toc524207754][bookmark: _Toc524708411][bookmark: _Toc528865536][bookmark: _Toc530690341][bookmark: _Toc531009118][bookmark: _Toc523765132][bookmark: _Toc524946530][bookmark: _Toc529639442][bookmark: _Toc531013897]5.2.4　建设施工单位安全生产管理体系风险评分应按下式进行计算。
C =100-(0.3Q1+0.5Q2+0.2Q3）
式中，C—建设施工单位安全生产管理体系风险评分；
Q1~Q3—分别为评价指标体系3类指标的评分项得分。
[bookmark: _Toc39152911][bookmark: _Toc50644427][bookmark: _Toc522877839][bookmark: _Toc520364047][bookmark: _Toc522115428]5.3 基本要求
5.3.1 建设施工企业必须依法取得安全生产许可证，在资质等级许可的范围内承揽工程。
5.3.2 建设施工企业应满足全部基本要求。
【条文说明】基本要求评分为一票否决制，当建设施工企业出现不符合本标准5.3.1，建设施工单位安全生产管理体系风险评分为100分。
[bookmark: _Toc39152912][bookmark: _Toc50644428]5.4 企业安全生产管理体系评价
5.4.0 企业安全生产管理体系评价是对建设施工单位的安全生产组织管理体系、教育培训、经费管理、设施设备管理、安全技术管理、分包（承包商）管理、施工现场安全文明标准化管理能力、生产安全事故应急处置能力和内部安全绩效审核机制进行评价。根据各项指标及其分项，分别进行评分，满分为100分，各项评分符合表5.4.0的规定。
表5.4.0 建设施工单位安全生产管理体系的评价分值
	评价项
	分项评分
	评分

	组织管理
	安全生产管理目标明确
	3
	15

	
	组织体系健全
	3
	

	
	安全生产管理制度完善
	6
	

	
	质量安全体系认证
	3
	

	教育培训
	全员安全生产教育培训
	1
	8

	
	教育培训计划覆盖到每月
	1
	

	
	培训类目完整
	3
	

	
	上岗资格管理（特种设备操作、特种作业人员100%持证上岗）
	3
	

	经费管理
	安全经费使用规范、安全投入费用
	1
	7

	
	管理制度完善
	6
	

	设施设备管理
	人、物保障充足
	3
	6

	
	管理体系完善
	3
	

	安全技术管理
	严控技术与材料质量
	2.5
	6

	
	安全技术管理制度完善
	3.5
	

	分包管理
	分（供）包商管理规范
	2.5
	2.5

	施工现场管理
	现场安全生产管理体系
	7.5
	26.5

	
	责任分工明确
	8
	

	
	风险管控措施和专项施工方案制定
	8
	

	
	安全管理记录标准化
	3
	

	生产安全事故预案
	应急救援指挥体系健全
	7.5
	16

	
	应急物资、救援队伍、预案准备充足
	6
	

	
	突发事件立即报告
	2.5
	

	生产安全事故隐患排查与内部绩效审核
	生产安全事故隐患排查及整改符合规范
	7
	13

	
	安全考核机制完整
	6
	

	总计：100分


[bookmark: _Toc39152913]5.4.1 建设施工企业安全生产管理目标明确；建立健全安全生产管理组织体系及符合国家现行安全生产法律法规、标准规范要求、保证安全生产的的各类规章制度和操作规程等。e
5.4.2 建设施工企业应并对全体从业人员进行安全教育培训、制定详细的安全教育培训计划，定期统计安全教育培训和资格认定等相关记录。
5.4.3 建设施工企业应依法确保安全生产条件所需资金的投入并有效使用，建立完善的安全生产费用管理制度。
5.4.4 建设施工企业应确保安全生产的人、物保障，配备符合安全要求的施工设施、设备，依法为从业人员提供合格劳动保护用品，办理相关保险； 
5.4.5 建设施工企业应建设施工企业应建立完善的安全技术管理制度，严控施工技术与使用材料质量，严禁使用国家明令淘汰的安全技术、工艺、设备、设施和材料。
5.4.6 建设施工企业对分（供）包单位安全生产管理规范，明确对分包（供）单位和人员的选择和清退标准、合同条款约定和履约过程控制的管理要求。
5.4.7 建设施工企业应根据施工生产特点和规模，实施现场安全生产管理，现场责任分工明确，责任体系应符合要求，施工现场安全生产管理安全管理记录标准化，保存应有的资料和记录。
5.4.8 建设施工企业应建立健全的生产安全事故应急管理体系、应急物资保障体系和应急抢险救援队伍。
5.4.9 建设施工企业内部生产安全事故隐患排查治理规范，并确保整改管理完善和形成闭环，并建立安全绩效考核机制完整。
[bookmark: _Toc39152922][bookmark: _Toc50644429]5.5 企业安全生产管理标准评价
5.5.0 企业安全生产管理标准评价是对施工单位的相应风险等级的建设施工经历、安全生产专项方案、施工安全管理记录、施工过程质量安全证明文件、第三方安全巡查报告、安全应急事件处置记录进行评价。根据各项指标及其分项，分别进行评分，满分为100分，各项评分及权重符合表5.5.0的规定。
表5.5.0 建设施工单位安全生产管理经验评价分值
	评价项
	所占权重
	本项满分

	相应风险等级项目实施经历
	50%
	100

	相应风险等级项目施工安全管理记录
	10%
	100

	相应风险等级项目施工安全事故记录
	30%
	100

	相应风险等级项目第三方安全巡查报告
	10%
	100

	总分：100



5.5.1 建设施工企业应具备承担相应风险项目的经历。
【条文说明】建设施工企业近2年承担过Ⅰ级风险项目且无较大及以上等级事故发生的，每项得50分，最高100分；近2年承担过Ⅱ级以上风险等级项目且未发生一般及以上等级事故发生的，每项得20分，最高80分；近2年承担过Ⅲ级以上风险等级项目且未发生人员死亡事故发生的，每项得10分，最高60分；
5.5.3 建设施工企业应提供为所从事相应风险等级项目制定的项目施工安全管理记录。
【条文说明】记录应包括处置施工安全专项方案（30分），现场安全生产记录（30分）及专项方案的实施情况（20分）和生产安全事故应急处置记录（20分）。处置记录包括1）事故的时间、地点和工程项目有关单位名称；2）事故的简要经过；3）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数(包括下落不明的人数)和初步 估计的直接经济损失；4）事故的初步原因；5）事故发生后采取的措施及事故控制情况；6）事故报告单位或报告人员。
5.5.4 建设施工企业应提供所从事相应风险等级项目中发生小型各类生产安全事故的，应按事故数量进行风险评估。
【条文说明】过去两年承担相应等级项目中，发生2人及以下重伤，财产损失100万以下且无人员伤亡的施工安全事故的，一次扣10分，扣完为止。
5.5.5 建设施工企业应提供所从事相应风险等级项目实施过程中的第三方安全巡查报告，巡查报告中提示的安全问题整改情况。
[bookmark: _Toc50644430][bookmark: _Toc39152923]5.6 创新项
5.6.0 企业安全生产管理与技术创新能力评价是对施工单位的获得奖励、发明创造、管理系统智能化、科学研究、标准编制能力进行评价。根据各项指标及其分项，分别进行评分，满分为100分，各项评分及权重符合表5.6.0的规定。
表5.6.0 建设施工单位安全生产管理与技术创新能力评价分值
	评价项
	所占权重
	本项满分

	3年内获得权威部门相关奖项（量化）
	20%
	100

	5年内来获得施工安全相关发明专利达到相应数量
	20%
	100

	在承担项目中使用专门的安全生产管理信息化系统
	20%
	100

	5年内承担、参与建设安全相关专业研究课题达到要求的。
	20%
	100

	5年内主编或参编相应等级安全相关标准规范达到要求。
	20%
	100

	总分：100


5.6.1 建设施工企业所承担的项目2年内获得权威部门相关奖项的。
【条文说明】获得国家级建设工程奖的，1项得50分，满分100分；获得省部级建设工程奖的，1项得20分，满分80分；获得市级建设工程奖的，1项得10分，满分60分。
5.6.2 建设施工企业5年来获得施工安全相关发明专利授权达到相应数量。
【条文说明】获得发明专利每项得分10分，满分100分。
5.6.3 建设施工企业在所承担项目中使用专门的安全生产管理信息化和自动化系统的。
5.6.4 建设施工企业5年承担、参与建设安全相关专业研究课题达到要求的。
【条文说明】5年内负责国家级科研课题（项目级以上）的，1项得100分；负责国家级科研课题（课题级以上）的，1项得30分，满分90分；负责国家级科研子课题或省部级科研课题的，1项得20分，满分80分；负责市级科研课题的，1项得10分，满分60分；参与国家级科研课题（课题级以上）的，1项得20分，满分60分；参与国家级科研子课题或省部级科研课题的，1项得10分，满分40分；参与市级科研课题的，1项得5分，满分20分；
5.6.5 建设施工企业5年主编或参编相应等级安全相关标准规范达到要求的。
【条文说明】5年内主编建设安全相关国家标准的，1项得100分；主编建设安全相关行业标准，1项得45分，满分90分；主编建设安全相关地方标准，1项得40分，满分80分；主编建设安全相关团体标准，1项得30分，满分60分；5年内参编建设安全相关国家标准的，1项得80分；参编建设安全相关行业标准，1项得40分，满分80分；参编建设安全相关地方标准，1项得30分，满分60分；参编建设安全相关团体标准，1项得25分，满分50分；


[bookmark: _Toc35526727][bookmark: _Toc50644431]6 建设施工方案风险评估
[bookmark: _Toc50644432]6.1 一般规定
6.1.1 建设施工方案应从如下维度进行评估：
1) 安全生产措施（安全防护、文明施工措施）的落实；
2) 生产安全事故应急预案
3) 风险与事故隐患的动态监测和预警；
4) 安全风险分担措施及相关预防技术服务保障；
5) 专项施工方案评估：从技术与经济上是否应对了该项目的风险特点；
6) 相似风险水平工程项目的建造经验评估。

6.1.2 建设施工方案的风险评分标准可参照下表进行：
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3]表6.1.1 建设施工方案的安全评分表
	序号
	评估项目
	权重（%）
	得分

	1
	安全防护、文明施工措施的落实
	5
	

	2
	危大工程、专项施工方案评估
	35
	

	3
	安全风险管控措施及相关预防技术服务保障
	15
	

	4
	生产安全事故应急预案
	5
	

	5
	风险与事故隐患的动态监测和预警
	10
	

	6
	相似风险水平工程项目的建造经验评估
	30
	

	总分
1. 各项满分为100分；
2. 第1-6项中任一项得分为0，则总分为0；
3. 若不存在1.的情况，则按加权平均计算总分。
	



6.1.3 建设施工方案标准化风险S为施工方案安全评分互补总分为100分，因此：
S = 100 - 施工方案的安全评分
【条文说明】施工方案标准化风险S本质上是一个标准化的相对取值，即使施工方案的安全评分得到满分100分或S = 0，也并不意味着施工方案的实际的工程风险为0。施工方案标准化风险S的意义在于提供一个科学和简单易行的方法评价施工企业主动应对建设工程项目风险的准备
6.2 [bookmark: _Toc50644433]评估内容
6.2.1安全防护与文明施工措施是指按照国家现行的建设施工安全、施工现场环境与卫生标准和有关规定，设置的施工安全防护用具及设施、改善安全生产条件和作业环境进行的措施。附表5列明了要求的建设工程安全防护与文明施工措施项目，针对具体评估的建设工程项目少一项或对该项没有明确可接受风险的合理化解释则扣减附表5中建议的该项分数，最低得分为0分，得分为0分时应判定整体施工安全风险方案得分为0，即S = 100。

6.2.2安全生产事故应急预案的评估应从全面性、科学性、安全生产事故预警机制、安全生产事故响应机制、预案的可执行等五个方面进行评估；
表6.2.1安全生产事故应急预案的评估表
	项目
	权重（%）
	评分

	是否全面考虑了可能的风险
	20
	

	科学性与合理性
	20
	

	安全生产事故预警机制
	20
	

	安全生产事故响应机制
	20
	

	预案的可执行
	20
	

	加权总分
	


注：各项满分为100分
【条文说明】安全生产事故应急预案能够起到规范建设工程安全生产事故应急救援程序，提高应急综合处置能力，预防和控制次生、衍生灾害的发生，对发生的建设工程安全事故做到有效的风险控制。

6.2.3安全生产责任保险与相关的事故预防技术服务的评估应根据下表进行：
表6.2.2安全生产责任保险与相关的事故预防技术服务评估表
	项目
	权重（%）
	评分

	是否购买了安全生产责任保险
	30
	

	事故预防技术服务
	安全教育培训
	20
	

	
	现场巡查
	20
	

	
	创新项：采用了大数据分析项目高风险事件、机器视觉识别人的不安全行为等智能手段
	30
	

	加权总分
	


注：各项满分为100分
【条文说明】2016年《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》明确要求建设工程施工作为八大高危行业之一强制实施安全生产责任保险制度。安责险的首要功能是事故预防，即要突出一个“安”字，充分发挥安责险防控风险的作用，实现安保互动，有效防范和减少生产安全事故，这是实施安责险制度的根本目的。因此，在要求企业投保的同时，必须对保险机构的事故预防技术服务提出强制性规范要求，使之与强制企业投保相对应。安全生产责任保险的事故预防技术服务包括但不限于以下工作：
1 建设工程施工安全生产教育培训；
2 建设工程施工安全风险辨识、评估和分级；
3 贯穿建设工程；
4 建设工程施工生产安全事故隐患排查；
5 建设工程施工安全生产标准化建设；
6 建设工程施工生产安全事故应急预案的编制与演练；
7 对建设工程施工中人的不安全行为和物的不安全状态进行自动化和智能化的监测与预警；
8 保险科技与安全生产的结合和推广应用。

6.2.4风险与事故隐患的是否采用了动态监测和预警：
表6.2.3 风险与事故隐患动态监测和预警评估表
	项目
	权重（%）
	评分

	采用自动化动态监测预警技术
	30
	

	自动化动态监测预警技术
	技术方案达到规范要求
	40
	

	
	全天候24小时自动化监测
	10
	

	
	二次安全事故隐患的风险
	20
	

	加权总分
	


【条文说明】1.自动化动态监测预警技术是指采用自动化监测技术，为工程安全提供实时预警服务；2.技术方案需要满足各分部分项工程的安全监测规范要求； 3.自动化监测系统需要能够满足7天×24小时不间断的监测要求； 4.二次生产安全事故隐患指不会带来因为风险控制如检测、监测方案带来的二次安全隐患，如用电安全、施工安全等。

6.2.5专项施工方案评估：从技术与经济上方案是否应对了该项目的风险特点
表6.2.4专项施工方案评估
	专项施工方案评估要点
	权重（%）
	评分

	技术性
	针对工程项目客观存在的危险性较大的分部分项工程风险（），专项施工方案的技术有效性与可靠度
	30
	

	
	针对工程项目客观存在的一般风险（），专项施工方案的技术有效性与可靠度
	20
	

	
	专项施工方案的可执行性：施工单位项目的人员与组织是否健全，是否与专项施工方案的需求相匹配
	10
	

	经济性
	专项施工方案需要投入的人力、物力与财力与风险控制方案的有效程度是否在合理的收益风险比区间
	20
	

	
	专项施工方案对工程项目工期的影响程度
	10
	

	
	专项施工方案对项目全寿命周期经济价值的影响
	10
	

	加权总分
	


【条文说明】通常专项施工方案按照九个部分撰写，风险评估专家的职责在于从九个部分中找出技术和经济两个方面的风险应对情况，这九个部分通常包括：（一）工程概况：工程概况和特点、施工平面布置、施工要求和技术保证条件；（二）编制依据：相关法律、法规、规范性文件、标准、规范及施工图设计文件、施工组织设计等；（三）施工计划：包括施工进度计划、材料与设备计划；（四）施工工艺技术：技术参数、工艺流程、施工方法、操作要求、检查要求等；（五）施工安全保证措施：组织保障措施、技术措施、监测监控措施等；（六）施工管理及作业人员配备和分工：施工管理人员、专职安全生产管理人员、特种作业人员、其他作业人员等；（七）验收要求：验收标准、验收程序、验收内容、验收人员等；（八）应急处置措施；（九）计算书及相关施工图纸。

6.2.6 相似风险水平工程项目的建造经验评估应从建设工程项目的风险类型相似程度和建设工程项目的标准化风险水平量值比对两个方面开展，即相似风险水平工程项目的建造经验评估分数 E 与建设工程项目的类似程度分数 S 以及建设工程项目的标准化风险量值 PC 比对分数：

表6.2.5建设工程项目的类似程度分数 S
	建设工程项目的类似程度评估要点
	权重（%）
	分数

	建筑物或构筑物结构形式
	15
	

	建筑物或构筑物使用功能
	15
	

	建筑物或构筑物高度
	5
	

	设计层数（地上）
	5
	

	设计层数（地下）
	5
	

	施工跨度时间
	5
	

	设防烈度
	5
	

	基础形式
	5
	

	不良地质或岩土工程情况
	5
	

	腐蚀性环境、振动荷载和高温环境
	5
	

	所涉危大工程类型与程度
	类似单个项目经验有新项目全部涉及的危大工程且危险附加系数相等或更高：100
	30
	

	
	类似单个项目经验有新项目全部涉及的危大工程，但存在危险系数较小的危大工程：，其中Δ为危险系数的差值
	
	

	
	类似单个项目经验有新项目部分涉及危大工程：，其中为新项目涉及但以往类似单个项目不涉及的危大工程项目个数
	
	

	加权总分S
	



表6.2.6建设工程项目的标准化风险量值比对分数
	建设工程项目的标准化风险量值比对要点
	分数

	新建设工程项目的标准化风险量

类似建设工程项目标准化风险量
	

	新建设工程项目的标准化风险量

类似建设工程项目标准化风险量
	


注：表中为新建设工程项目的标准化风险量与类似建设工程项目经验标准化风险量的差值;
最小值为0。
【条文说明】
相似风险水平工程项目的建造经验评估应从同一施工单位承建的没有发生生产安全事故的、成功完成竣工验收的工程项目中选取特点相似、风险水平相似或更高的的项目进行评估。当建设施工单位成功地实施过更为复杂、安全风险更高的项目时，可在表表6.2.5中对应的项目得满分。



[bookmark: _Toc35526728][bookmark: _Toc50644434]附表1 关键风险指数的取值 
	危大工程
	关键风险附加系数KRI
	0.6
	0.4
	0.2
	0

	深基坑工程
	开挖深度H
	H>15m
	15m≥H>10m
	10m≥H>3m
	3m≥H＞0m

	
	周边环境
	离基坑1倍开挖深度范围内有重要的地下设施，
重要管线，浅基础或摩擦桩基础的建筑物或构筑物， 距离
基坑边50m(软土地区为100m)范围内有在建或
运行的地铁隧道。
	离基坑1-2倍开挖深度范围内有重要的地
下设施，重要管线，浅基础或摩擦桩基础的建筑物或构筑物。
	离基坑2-4倍开挖深度范围内有重要的地
下设施，重要管线，浅基础或摩擦桩基础的建筑物或构筑物。
	离基坑4倍以外开挖深度范围内有重要的地
下设施，重要管线，浅基础或摩擦桩基础的建筑物或构筑物。

	
	地质条件
	基坑及周边软土厚度大于等于5m,
	基坑及周边软土厚度大于等于3m,小于5m,
	基坑及周边软土厚度小于3m，大于0m
	基坑及周边无软土

	
	设计方案
	存在安全缺陷，且由于各种原因不能整改到位的。
	存在安全缺陷，且由于各种原因不能完全整改到位的。
	存在安全缺陷，但能整改到位的。
	不存在安全缺陷。

	高边坡工程
	边坡高度
	岩质边坡>25m；土质边坡>15m,
	25m≥岩质边坡>12m；15m≥土质边坡>8m,
	12m≥岩质边坡>6m；8m≥土质边坡>4m,
	6m≥岩质边坡>0m；4m≥土质边坡>0m,

	
	周边环境
	边坡坡顶，坡底有重要的管道或建筑物且边坡坡体存在破碎带或裂隙密集带。
	边坡坡顶，坡底有重要的管道或建筑物但边坡坡体不存在破碎带或裂隙密集带。
	边坡坡顶，坡底无重要的管道或建筑物但边坡坡体存在破碎带或裂隙密集带。
	边坡坡顶，坡底无重要的管道或建筑物且边坡坡体不存在破碎带或裂隙密集带。

	
	设计方案
	存在安全缺陷，且由于各种原因不能整改到位的。
	存在安全缺陷，且由于各种原因不能完全整改到位的。
	存在安全缺陷，但能整改到位的。
	不存在安全缺陷。

	人工挖孔桩
工程
	开挖深度H
	H>25m,
	25m≥H>16m
	16m≥H>6m
	6m≥H>0m

	
	周边环境
	周边有地铁或浅基础建筑且地下水丰富，有软弱层
	周边有地铁或浅基础建筑但地下水不丰富，无软弱层
	周边无地铁或浅基础建筑但地下水丰富，有软弱层
	周边无地铁或浅基础建筑且地下水不丰富，无软弱层

	
	周边环境
	隧道穿越或临近既有重要建(构)筑物，江河，桥梁;隧道下穿既有轨道线路(含铁路)
	隧道穿越公共区域(广场，道路等) ;隧道穿越或通过矿山法隧道(空推掘进)的。
	隧道穿越或临近既有综合管廊。
	除前述以外的其他情况

	混凝土模板支
撑工程及支撑
体系
	搭设高度H
	H≥15m
	8m≤H<15m
	5m≤H<8m
	0m≤H<5m

	
	搭设跨度S
	S>24m
	18m≤S<24m
	10m≤S<18m
	0m≤S<10m

	
	施工总荷
载TD
	TD≥20kN/m2
	15kN/m2≤TD<20kN/m2
	10kN/m2≤TD<15kN/m2
	0kN/m2≤TD<10kN/m2

	
	集中线荷
载ED
	ED≥25kN/m
	20kN/m≤ED<25kN/m
	15kN/m≤ED<20kN/m
	0kN/m≤ED<15kN/m

	满堂支撑体系
	单点集中
荷载PD
	钢结构安装等,
PD>7kN
	钢结构安装等，
7kN> PD >5kN
	钢结构安装等，
3kN> PD >5kN
	钢结构安装等
PD < 3kN

	起重吊装工程
	起重量K
	K>300kN起重设备安装工程
	300kN≥K>200kN起重设备安装工程
	200kN≥K>100kN起重设备安装工程。
	100kN≥K>0kN起重设备安装工程。

	
	安装高度H
	H>200m起重设备拆卸工程
	200m≥H>100m起重设备拆卸工程
	100m≥H>50m起重设备拆卸工程
	爬起重设备的拆除工程。

	
	特殊吊装
	采用非常规起重设备，方法，且单件起吊重
量在100kN及以上的起重吊装工程。 
	采用非常规起重设备，方法，且单件起吊重
量在80kN~100kN的起重吊装工程。 
	采用非常规起重设备，方法，且单件起吊重
量在50kN~80kN的起重吊装工程。
	其他吊装工程。

	脚手架工程
 
	搭设高度H
	落地式钢管脚手架工程，H≥70m
	落地式钢管脚手架工程，70m≥H≥50m
	落地式钢管脚手架工程，24m≤H＜50m
	落地式钢管脚手架工程，0m≤H＜24m

	
	提升高度H
	附着式整体和分片提升脚手架工程, H≥150m
	附着式整体和分片提升脚手架工程，80m≤H＜
150m
	附着式整体和分片提升脚手架工程，50m≤H＜
80m
	附着式整体和分片提升脚手架工程，0m≤H＜
50m

	
	架体高度H
	悬挑式脚手架工程，H≥20m
	悬挑式脚手架工程，20m＞H≥10m
	悬挑式脚手架工程，4m≤H<10m
	悬挑式脚手架工程，0m≤H<4m

	
	作业高度H
	吊篮工程，H≥50m
	吊篮工程，50m＞H≥30m
	吊篮工程，15m≤H<30m
	吊篮工程，0m≤H<10m

	
	其他
	搭设高度≥20m的落地卸料平台
	20m＞搭设高度≥15m的落地卸料平台
	15m＞搭设高度≥10m的落地卸料平台
	悬挑卸料平台、移动操作平台工程，异形脚手架工程，搭设高度
<10m的落地卸料平台

	建筑幕墙安装
工程
	施工高度H
	H≥250m
	250m＞H≥200m
	100m≤H<200m
	0m≤H<100m

	钢结构安装工
程
	施工跨度S
	S≥50m
	50＞S≥36m
	18m≤S<36m
	0m≤S<18m

	网架和索膜结
构安装工程
	施工跨度S
	S≥60m
	60m＞S≥50m
	30m≤S<50m
	0m≤S<30m




[bookmark: _Toc35526729][bookmark: _Toc50644435]附表2 通用风险事件分值表（不涉及KRI）
	编号
	风险事件
	风险量值

	1
	现场及外来车辆，人员撞击、挤压
	35

	2
	船舶碰撞，人员落水、挤压
	40

	3
	抛物坠落，人员受物体打击
	22

	4
	物料坠落，人员受物体打击
	43

	5
	零部件飞出，人员受物体打击
	46

	6
	容器自身碎片飞出，冲击波造成其他外围建构筑物破坏，人员受物体打击
	49

	7
	碎石飞出人员受物体打击
	21

	8
	物料平台坍塌，人员被埋
	17

	9
	临时建筑坍塌，人员坠落、被埋
	39

	10
	人员被埋、外力打击（拆除工程坍塌）
	39

	11
	人员落水、淹溺
	36

	12
	落入天然水池、水塘等空间，人员淹溺
	12

	13
	落入泥浆池、清水池、水箱、沟槽、钻孔等施工空间，人员淹溺
	12

	14
	隧道透水，人员淹溺
	39

	15
	施工过程中化学品泄漏、撒漏，人员触碰灼伤
	30

	16
	气割等作业人员烧伤
	12

	17
	刚焊接完成的物件，人员触碰烫伤
	10

	18
	带电作业产生电弧，人员灼伤
	10

	19
	高温水蒸气泄漏，人员烫伤
	10

	20
	高辐射作业，人员受辐射伤害
	10

	21
	施工过程中发生火灾造成人员伤亡
	50

	22
	施工机械设备被雷击发生火灾造成人员伤亡
	12

	23
	施工材料自燃或极易被引燃引发火灾造成人员伤亡
	24

	24
	外来火源入侵施工现场引发火灾造成人员伤亡
	10

	25
	易燃易爆气体泄漏，由施工火源引发爆炸造成人员伤亡
	40

	26
	封闭作业空间内粉尘在爆炸极限范围内，遇到热源（明火或高温）发生爆炸造成人员伤亡
	14

	27
	危险品遇明火或高温或挤压或其他诱因引发爆炸造成人员伤亡
	13

	28
	爆破飞出物、冲击波造成人员受物体打击、人员伤亡
	35

	29
	容器自身碎片飞出，冲击波造成其他外围建构筑物破坏，人员受物体打击、冲击波伤害
	49

	30
	有毒有害气体导致人员中毒、窒息
	26

	31
	人员食用有毒物质导致中毒
	44

	32
	人员沾染有毒材料或不慎吸入有毒材料导致中毒
	10

	33
	人员遭受雷击伤亡
	22

	34
	人员意外触碰电缆，触电伤亡
	7

	35
	设备破坏埋设电缆，人员触电伤亡
	24

	36
	人员意外触碰带电设备，触电伤亡
	34

	37
	设备破坏高压电缆，人员触电伤亡
	26

	38
	人员意外触碰带电设备，触电伤亡
	27

	39
	环境温度过高，人员中暑、休克、晕倒
	10

	40
	物体等温度过低或过高，人员触碰冻伤、烫伤
	4

	41
	施工设备倾覆，人员坠落、砸伤
	39

	42
	结构倾覆，人员坠落、砸伤、被埋
	50

	43
	运输设备倾覆，人员挤压、被埋
	38

	44
	人员跌倒、坠落（上下通道、楼梯跌倒）
	10

	45
	人员跌倒、坠落（上下车跌倒、作业面滑落）
	17

	46
	人员伤亡（安全防护用品不合格）
	12

	47
	人员受物体打击、挤压
	50

	48
	人员刺伤（尖锐物体扎伤）
	12

	49
	人员伤亡、减压病等职业病
	30

	合计
	1271



1

[bookmark: _Toc50644436]附表3 涉及KRI调整的风险事件分值表
	编号
	风险事件
	风险量值

	1
	固定式施工机械（塔吊、钻机等）碰撞，人员坠落
	49

	2
	移动式施工机械碰撞，人员受物体打击
	19

	3
	机械碰撞作业人员，人员挤压
	20

	4
	高处物体坠落，人员受物体打击
	38

	5
	人员坠落（洞口坠落）
	28

	6
	人员坠落（作业平台坠落）
	86

	7
	人员坠落（高处作业坠落）
	22

	8
	人员坠落（屋面檐口坠落）
	12

	9
	人员坠落（登高作业坠落）
	12

	10
	人员坠落（临边坠落）
	14

	11
	基坑坍塌，人员被埋
	113

	12
	基坑透水，人员淹溺
	52

	13
	坝体坍塌，人员被埋或淹溺
	22

	14
	脚手架坍塌，人员坠落、被埋、挤压
	34

	15
	浇筑混凝土模板支架坍塌，人员坠落、被埋
	54

	合计
	575




[bookmark: _Toc50644437]附表4 企业安全生产管理体系组织管理评价方法
[bookmark: _Toc50644438]A4.1 组织机构
A4.1.1 建设施工企业安全管理目标明确，并应依据企业的总体发展目标，制定企业安全生产年度及中长期管理目标。
【条文说明】安全生产管理目标应包括生产安全事故控制指标、安全生产隐患治理目标，以及安全生产、文明施工管理目标等，安全管理目标应予量化。（得2分）
    安全生产管理目标分解到各管理层及相关职能部门，并定期进行考核。企业各管理层和相关职能部门根据企业安全管理目标的要求制定自身管理目标和措施，共同保证目标实现。（得1分）
A4.1.2 建设施工企业应建立安全生产管理组织体系健全，明确各管理层、职能部门、岗位的安全生产责任。
【条文说明】建设施工企业安全生产管理组织体系应包括各管理层的主要负责人，专职安全生产管理机构及各相关职能部门，专职安全管理及相关岗位人员。各管理层主要负责人中应明确安全生产的第一责任人。（得1分）
     建设施工企业应按照有关规定设立独立的安全生产管理机构，足额配备专职安全生产管理人员。设立由企业主要负责人及各部门负责人组成的安全生产决策机构。（得1分）
    建设施工企业各管理层、职能部门、岗位的安全生产责任形成责任书，并经责任部门或责任人确认。责任书的内容应包括安全生产职责、目标、考核奖惩规定等。（得1分）
A4.1.3 建设施工企业应制定完善的建立健全符合国家现行安全生产法律法规、标准规范要求、满足安全生产需要的各类规章制度和操作规程等管理制度。
【条文说明】建设施工企业应建立安全生产教育培训、安全生产资金保障、安全生产技术管理、施工设施、设备及临时建设物的安全管理、分包(供)安全生产管理、施工现场安全管理、事故应急救援、生产安全事故管理、安全检查和改进、安全考核和奖惩等制度。（以上12项制度各0.5分，总分6分，并符合以下内容要求）
各项安全生产管理制度内容明确：包括1）工作内容；2）责任人(部门)的职责与权限；3）基本工作程序及标准。在企业生产经营状况、管理体制、有关法律法规发生变化时，建设施工企业安全生产管理制度应适时更新、修订完善。
A4.1.4 建设施工企业应取得ISO9000质量管理体系标准、ISO14000环境管理体系标准、ISO4500职业健康安全管理体系认证。（《职业健康安全管理体系要求及使用指南》GB/T 45001-2020/ ISO 45001:2018）每项各得1分，共3分

[bookmark: _Toc50644439]A4.2 安全教育培训
A4.2.1  建设施工企业应全面覆盖各层级人员，适时开展针对性的安全生产教育培训，并对各类从业人员进行安全教育培训。（1分）
A4.2.2 建设施工企业每年应制定详细的安全教育培训计划，计划应依据类型、对象、内容、时间安排、形式等需求进行编制。（1分）
A4.2.3 安全培训类目完整，应包括岗前教育、日常教育、年度继续教育，以及各类证书的初审、复审培训。（3分）
【条文说明】其中1）建设施工企业新上岗操作工人必须进行岗前教育培训，包括：安全生产法律法规和规章制度；安全操作规程；针对性的安全防范措施；违章指挥、违章作业、违反劳动纪律产生的后果；预防、减少安全风险以及紧急情况下应急救援的基本措施（得1分）；2）建设施工企业应结合季节施工要求及安全生产形势对从业人员进行日常安全生产教育培训，包括：新颁布的安全生产法律法规、安全技术标准、规范、安全生产规范性文件；先进的安全生产管理经验和典型事故案例分析（得1分）；3）其他培训（得1分）。
A4.2.4 建设施工企业应定期统计、汇总从业人员的安全教育培训和资格认定等相关记录，并定期对从业人员持证上岗情况进行审核、检查，上岗人员应满足上岗要求。（3分）
【条文说明】上岗人员应满足以下要求：1）企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员必须经安全生产知识和管理能力考核合格，依法取得安全生产考核合格证书；2）企业的技术和相关管理人员必须具备与岗位相适应的安全管理知识和能力，依法取得必要的岗位资格证书；3）特种作业人员必须经安全技术理论和操作技能考核合格，依法取得建设施工特种作业人员操作资格证书。以上每项各1分，共3分。
[bookmark: _Toc50644440]A4.3经费管理
A4.3.1 建设施工企业应依法确保安全生产条件所需资金的投入并有效使用。（得1分）
A4.3.2 建设施工企业应建立完善的安全生产费用管理制度，包括资金的储备、申请、审核审批、支付、使用、统计、分析、审计检查等工作内容。
【条文说明】 1）建设施工企业应按规定储备安全生产所需的费用。安全生产资金包括安全技术措施、安全教育培训、劳动保护、应急救援等，以及必要的安全评价、监测、检测、论证所需费用。2）建设施工企业各管理层应根据安全生产管理的需要，编制相应的安全生产费用使用计划，明确费用使用的项目、类别、额度、实施单位及责任者、完成期限等内容，经审核批准后执行。3）建设施工企业各管理层相关负责人必须在其管辖范围内，按专款专用、及时足额的要求，组织实施安全生产费用使用计划。4）建设施工企业各管理层应定期对安全生产费用使用计划的实施情况进行监督审查。5）建设施工企业各管理层应建立安全生产费用分类使用台帐，定期统计上报。6）建设施工企业各管理层应对安全生产费用的使用情况进行年度汇总分析，及时调整安全生产费用的使用比例。以上各项各得1分，共6分。
[bookmark: _Toc50644441]A4.4设施、设备与安全保障管理
A4.4.1 建设施工企业应确保安全生产的人、物保障，配备符合安全要求的施工设施、设备，依法为从业人员提供合格劳动保护用品，办理相关保险。（得3分）
A4.4.2 建设施工企业应建立健全的施工设施、设备和劳动防护用品的安全管理体系：包括建立完善的管理制度；配备安全管理专业的专职管理人员；建立并保存施工设施、设备、劳动防护用品及相关的安全检测器具安全管理档案；形成定期的安全状态分析、指导、检查和改进制度。（得3分）
【条文说明】1）管理制度内容应包括购置、租赁、装拆、验收、检测、使用、保养、维修、改造和报废等内容；2）安全管理档案应记录：来源、类型、数量、技术性能、使用年限等静态管理信息，以及目前使用地点、使用状态、使用责任人、检测、日常维修保养等动态管理信息，以及采购、租赁、改造、报废计划及实施情况。3）建设施工企业应依据企业安全技术管理制度，对施工设施、设备、劳动防护 用品及相关的安全检测器具实施技术管理，定期分析安全状态，确定指导、检查 的重点，采取必要的改进措施。以上各项各得1分，共3分。
[bookmark: _Toc50644442]A4.5安全技术管理
A4.5.1 建设施工企业应严控施工技术与使用材料质量，严禁使用国家明令淘汰的安全技术、工艺、设备、设施和材料。（得2.5分）
A4.5.2 建设施工企业应建立完善的安全技术管理制度。（得3.5分）
【条文说明】应包括危险源识别，安全技术措施和专项方案的编制、审核、交底、过程监督、验收、检查、改进等工作内容。进一步应包括以下内容为：1）建设施工企业应设置各管理层的技术负责人，对管理范围的安全技术工作负责。2）应在施工组织设计中编制安全技术措施和施工现场临时用电方案；对危险性较大分部分项工程，编制专项安全施工方案；对其中超过一定规模的应按规定组织专家论证。3）明确各管理层施工组织设计、专项施工方案、安全技术方案（措施）方案编制、修改、审核和审批的权限、程序及时限。4）审核、审批应有明确意见并签名盖章。编制、审批应在施工前完成。5）应明确安全技术交底分级的原则、内容、方法及确认手续。6）根据施工组织设计和专项安全施工方案（措施）编制和审批权限的设置，组织相关编制人员参与安全技术交底、验收和检查，并明确其它参与交底、验收和检查的人员。7）结合实际制定内部安全技术标准和图集，定期进行技术分析和改造，完善安全生产作业条件，改善作业环境。以上各项各得0.5分，共3.5分。

[bookmark: _Toc50644443]A4.5分（供）包单位管理
A4.5.1 建设施工企业分（供）包单位安全生产管理规范，应包括分包（供）单位选择、施工过程管理、评价等工作内容，并明确对分包（供）单位和人员的选择和清退标准、合同条款约定和履约过程控制的管理要求。（得2.5分）
【条文说明】建设施工企业分（供）包单位安全生产管理规范：1）选择合法的分包（供）单位；2）与分包（供）单位签订安全协议；3）对分包（供）单位施工过程的安全生产实施检查和考核，内容包括分包（供）单位人员配置及履职情况；分包（供）单位违约、违章记录；分包（供）单位安全生产绩效；4）应建立合格分包（供）方名录，并定期审核，更新，及时清退不符合安全生产要求的分包（供）单位；5）分包工程竣工后对分包（供）单位安全生产能力进行评价。以上各项各得0.5分，共2.5分
[bookmark: _Toc50644444]A4.6施工现场管理
A4.6.1 建设施工企业应根据施工生产特点和规模，实施现场安全生产管理。
【条文说明】 1）有效落实施工过程的安全生产，隐患整改；2）组织施工现场场容场貌、作业环境和生活设施安全文明达标；3）建设施工企业应与工程项目及时交流与沟通安全生产信息，治理安全隐患和回应相关方诉求。（以上各项各得2.5分，共7.5分）
A4.6.2 项目现场责任分工明确，责任体系应符合要求。
【条文说明】1）项目经理是工程项目施工现场安全生产第一责任人，负责组织落实安全生产责任，实施考核，实现项目安全管理目标；2）工程项目施工实行总承包的，应成立由总承包单位、专业承包和劳务分包单 位项目经理、技术负责人和专职安全生产管理人员组成的安全管理领导小组；3）按规定配备项目专职安全生产管理人员，负责施工现场安全生产日常监督管理；4）工程项目部其他管理人员应承担本岗位管理范围内与安全生产相关的职责； 5）分包单位应服从总包单位管理，落实总包企业的安全生产要求；6）施工作业班组应在作业过程中实施安全生产要求；7）作业人员应严格遵守安全操作规程，做到不伤害自已、不伤害他人和不被他人所伤害。8）项目专职安全生产管理人员应由企业委派，并监督项目安全生产管理要求的实施，建立项目安全生产管理档案；对危险性较大分部分项工程实施现场监护并做好记录；阻止和处理违章指挥、违章作业和违反劳动纪律等现象；定期向企业安全生产管理机构报告项目安全生产管理情况。以上各项各得1分，共8分。
A4.6.3 工程项目开工前，工程项目部应根据施工特征，回应相应风险，组织编制项目安全技术措施和专项施工方案。
【条文说明】安全生产专项施工方案包括应急预案，并按规定审批，论证，交底、验收，检查（得4分）；方案内容应包括工程概况、编制依据、施工计划、施工工艺、施工安全技术措施、检查验收内容及标准、计算书及附图等（以上内容每项0.5分，共4分）。
A4.6.4 施工现场安全管理记录标准化，形成施工安全生产管理活动记录模板，保存应有的资料和记录。（得3分）
[bookmark: _Toc50644445]A4.7事故应急处置
A4.7.1 建设施工企业安全应建立健全的生产安全事故应急处置管理体系
【条文说明】1）形式完整，形成包括预案编制、审批、演练、评价、完善和应急救援响应工作程序及记录等内容。2）组织完善，建设施工企业应建立应急救援组织机构，明确领导小组，设立专家库，组建救援队伍，并进行日常管理。3）制定生产安全事故报告。4）建立生产安全事故档案。档案包括:企业职工伤亡事故月报表；企业职工伤亡事故年统计表；生产安全事故快报表；事故调查情况报告、对事故责任者的处理决定、伤残鉴定、政府的事故处 理批复资料及相关影像资料。5）生产安全事故调查和处理：查清事故原因，教育事故责任者和从业人员、事故责任者承担责任，即时采取防范事故杜绝再发。（以上内容每项1.5分，共7.5分）。
A4.7.2 建设施工企业建立应急物资保障体系，应急保障、预案准备充足。
【条文说明】1）明确应急设备和器材储存、配备 的场所、数量，并定期对应急设备和器材进行检查、维护、保养。2）建设施工企业应根据施工管理和环境特征，组织各管理层制订应急救援预案，内容包括：紧急情况、事故类型及特征分析；应急救援组织机构与人员职责分工；应急救援设备和器材的调用程序；与企业内部相关职能部门和外部政府、消防、救险、医疗等相关单位与部 门的信息报告、联系方法；抢险急救的组织、现场保护、人员撤离及疏散等活动的具体安排。3）建设施工企业各管理层应针对应急救援预案，开展以下工作：对全体从业人员进行针对性的培训和交底；定期组织组织专项应急演练；接到相关报告后，及时启动预案。4）建设施工企业应根据应急救援预案演练、实战的结果，对事故应急预案的适宜性和可操作性组织评价，必要时进行修改和完善。（以上内容每项1.5分，共6分）。
A4.7.3 建设施工企业应急保障预案充足重大事故上报即时。
【条文说明】生产安全事故发生后，建设施工企业应按照有关规定及时、如实上报，实行施工总承包的，应由总承包企业负责上报。（得2.5分）。
[bookmark: _Toc50644446]A4.8生产安全事故隐患排查治理与内部绩效审核
A4.8.1企业内部生产安全事故隐患排查治理动作规范，并确保整改管理完善
【条文说明】制定企业内部安全检查制度，规定安全检查的内容、形式、类型、标准、方法、频次，检查、整改、复查，安全生产管理评估与持续改进等工作内容。建设施工企业应对照本规范要求，定期对安全生产管理状况组织分析评估，实施改进活动。
    1）安全检查的内容全面：安全目标的实现程度；安全生产职责的落实情况；各项安全管理制度的执行情况；施工现场安全隐患排查和安全防护情况；生产安全事故、未遂事故和其他违规违法事件的调查、处理情况；安全生产法律法规、标准规范和其他要求的执行情况。
    2）安全检查的形式：各管理层的自查、互查以及对下级管理层的抽查等；
    3）安全检查的类型：日常巡查、专项检查、季节性检查、定期检查、不定期抽查等。工程项目部每天实行安全巡查；总承包工程项目部应组织各分包单位每周进行安全检查；企业每月应针对检查中发现的倾向性问题、安全生产状况较差的工程项目，组织专项检查；企业应针对承建工程所在地区的气候与环境特点，组织季节性的安全检查。
    4）编制评分表，配备工具：建设施工企业应根据安全检查的类型，确定检查内容和具体标准，编制相应的安全检查评分表，配备必要的检查、测试器具。
    5）组织整改，跟踪复查：建设施工企业对安全检查中发现的问题和隐患，应定人、定时间、定措施组织整改，并跟踪复查。
    6）确定多发和重大隐患，制定并实施治理措施：建设施工企业对安全检查中发现的问题，应定期统计、分析，确定多发和重大隐患，制定并实施治理措施。
    7）建设施工企业应建立并保存安全检查和改进活动的资料与记录。
    以上内容每项1分，共7分。
A4.8.2企业内部安全绩效考核机制完整
【条文说明】1）企业安全生产管理评估。建设施工企业应定期对安全生产管理的适宜性、符合性和有效性进行评估，确定安全生产管理需改进的方面，制定并实施改进措施，并对其有效性进行跟踪验证和评价。当适用法律法规发生变化时；企业组织机构和体制发生重大变化；发生生产安全事故；其他影响安全生产管理的重大变化。应及时企业安全生产管理评估。2）企业安全考核和奖惩管理应包括确定考核和奖惩的对象、制订考核内容及奖罚的标准、定期组织实施考核，落实奖罚等内容。3）企业各管理层的主要负责人应组织对本管理层各职能部门、下级管理层的安全生产责任进行考核和奖惩。4）安全考核的内容完整，包括安全目标实现程度；安全职责落实情况；安全行为；安全业绩。5）建设施工企业应针对生产经营规模和管理状况，明确安全考核的周期，并严格实施。6）建设施工企业奖励或惩罚的标准应与考核内容对应，并根据考核结果，及时进行奖励或惩罚处理，并实行安全生产一票否决制。以上内容每项1分，共6分。


[bookmark: _Toc50644447]附表5 建设工程安全防护与文明施工措施项目分值表
	项目名称
	风险分数
	具体要求

	1. 高空作业防护
	25
	有悬挂安全带的悬索或其他设施；有操作平台；有上下的梯子或其他形式的通道

	2. 安全警示标志牌
	10
	在易发伤亡事故（或危险）处设置明显的、符合国家标准要求的安全警示标志牌

	3. 现场围挡
	10
	（1）现场采用封闭围挡，高度不小于1.8 m；
（2）围挡材料可采用彩色、定型钢板，砖、砼砌块等墙体。

	4. 五板一图
	10
	在进门处悬挂工程概况、管理人员名单及监督电话、安全生产、文明施工、消防保卫五板；施工现场总平面图。

	5. 企业标志
	10
	现场出入的大门应设有本企业标识或企业标识

	6. 场容场貌
	10
	（1）道路畅通；
（2）排水沟、排水设施通畅；
（3）工地地面硬化处理；
（4）绿化。

	7. 材料堆放
	10
	（1）材料、构件、料具等堆放时，悬挂有名称、品种、规格等标牌；
（2）水泥和其他易飞扬细颗粒建筑材料应密闭存放或采取覆盖等措施；
（3）易燃、易爆和有毒有害物品分类存放。

	8. 消防安全
	15
	消防器材配置合理，符合消防要求。

	9. 环境保护
	20
	施工现场应设置密闭式垃圾站，施工垃圾、生活垃圾应分类存放。施工垃圾必须采用相应容器或管道运输。

	10. 现场办公

生活设施
	10
	（1）施工现场办公、生活区与作业区分开设置，保持安全距离。
（2）工地办公室、现场宿舍、食堂、厕所、饮水、休息场所符合卫生和安全要求。

	11. 配电线路
	20
	（1）按照TN-S系统要求配备五芯电缆、四芯电缆和三芯电缆；
（2）按要求架设临时用电线路的电杆、横担、瓷夹、瓷瓶等，或电缆埋地的地沟。
（3）对靠近施工现场的外电线路，设置木质、塑料等绝缘体的防护设施。

	12. 配电箱开关箱
	20
	（1）按三级配电要求，配备总配电箱、分配电箱、开关箱三类标准电箱。开关箱应符合一机、一箱、一闸、一漏。三类电箱中的各类电器应是合格品；
（2）按两级保护的要求，选取符合容量要求和质量合格的总配电箱和开关箱中的漏电保护器。

	13. 接地保护装置
	10
	施工现场保护零钱的重复接地应不少于三处。

	14. 楼板、屋面、阳台等临边防护
	15
	用密目式安全立网全封闭，作业层另加两边防护栏杆和18㎝高的踢脚板。

	15. 通道口防护
	10
	设防护棚，防护棚应为不小于5㎝厚的木板或两道相距50㎝的竹笆。两侧应沿栏杆架用密目式安全网封闭。

	16. 预留洞口防护
	20
	用木板全封闭；短边超过1.5m长的洞口，除封闭外四周还应设有防护栏杆。

	17. 电梯井口防护
	15
	设置定型化、工具化、标准化的防护门；在电梯井内每隔两层（不大于10m）设置一道安全平网。

	18. 楼梯边防护
	10
	设1.2m高的定型化、工具化、标准化的防护栏杆，18㎝高的踢脚板。

	19. 垂直方向交叉作业防护
	10
	设置防护隔离棚或其他设施。






[bookmark: _Toc50644448]附表6 建设施工安全风险评价应查阅的资料列表

	编号
	文件名称
	备注

	1
	工程地质勘察报告
	

	2
	水文地质勘察报告
	

	3
	初步设计文件（说明书）
	

	4
	设计计算书
	

	5
	设计方案审查意见
	

	6
	人防、环保、消防等有关主管部门（对设计方案）审查意见
	

	7
	工程概况信息表
	

	8
	施工单位工程项目经理及质量管理人员名册
	

	9
	施工企业资质证书及相关专业人员岗位证书
	

	10
	分包单位资质报审表
	

	11
	工程技术文件报审表
	

	12
	施工组织设计及施工方案
	

	13
	危险性较大分部分项工程施工方案
	

	14
	技术交底记录
	

	15
	图纸会审记录
	

	16
	设计变更通知单
	

	17
	工程洽商记录（技术核定单）
	

	18
	施工进度计划
	

	19
	人、机、料动态表
	

	20
	勘察、设计招投标文件
	

	21
	施工招投标文件
	

	22
	施工合同
	

	23
	安全生产事故应急预案
	

	24
	施工安全风险监测方案
	

	25
	安全生产许可证
	

	26
	安全管理目标明确及安全生产需要各类规章制度和操作规程等管理制度
	

	27
	安全教育培训计划及安全教育培训和资格认定等相关记录
	

	28
	安全生产资金的投入使用记录及安全生产费用管理制度
	

	29
	安全生产人、物保障及符合安全要求的施工设施、设备配置
	

	30
	从业人员办理相关保险材料
	

	31
	安全技术管理制度
	

	32
	分（供）包单位安全生产管理规范
	

	33
	现场安全生产管理的资料和记录。
	

	34
	责任事故应急处置管理体系、应急物资保障体系资料
	

	35
	内部安全检查、整改记录，安全绩效考核机制
	

	36
	建设施工企业承担相应风险项目经历证明文件
	

	37
	从事相应风险等级项目制定的项目施工安全管理记录
	

	38
	相应风险等级项目第三方安全巡查报告，安全问题整改记录
	

	39
	所承担的项目2年内获得权威部门相关奖项证书或证明
	

	40
	5年来获得施工安全相关发明专利证书
	

	41
	安全生产管理信息化和自动化系统应用资料
	

	42
	5年承担、参与建设安全相关专业研究课题证明
	

	43
	5年主编或参编相应等级安全相关标准规范文本
	

	44
	风险分级管控、隐患排查治理双重预防机制建立的相关资料（危险源辨识清单、风险分级清单、风险分级管控措施清单等）
	


注：应查阅的资料包括但不限于上表所列的资料。





[bookmark: _Toc35526730][bookmark: _Toc10494005][bookmark: _Toc50644449][bookmark: _Toc10579253][bookmark: _Toc3965622]本标准用词说明

    1  为便于在执行本标准条文时区别对待，对要求严格不同的用词说明如下：
    1）表示很严格，非这样做不可的：
     正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”；
    2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：
     正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”；
    3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：
     正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
    4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。
    2  条文中指明应按其他有关规程执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”。
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1 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订执行）；
2 《中华人民共和国建筑法》（2011年修订执行）；
3 《建设工程安全生产管理条例》（2004年2月1日起执行）；
4 《企业职工伤亡事故分类标准》GB6441-860；
5 《施工企业安全生产评估标准》JGJ/T 77-2010
6 《生产过程危险和有害因素分类与代码》GB13861-2009
7 《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（文号：中华人民共和国住房和城乡建设部令2016年第37号）
8 建办[2005]89号《建筑工程安全防护、文明施工措施费用及使用管理规定》
9 GB/T 33000  企业安全生产标准化基本规范
10 《风险管理标准》ISO3100
11 《风险管理风险评估技术》 GB/T27921
12 《大型工程技术险控制要点》（建质函[2018]28 号）
13 《深圳市建设工程安全文明施工标准》
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