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根据中国工程建设标准化协会《关于印发<2022 年第二批协会标准制订、修订计划>的通知》（建标协字〔2022〕40 号）的要求，导则编制组经广泛调查研究，认真总结实践经验，参考有关国内外先进标准，并在广泛征求意见的基础上，编制本导则。
[bookmark: _GoBack]本导则共分 8 章，主要技术内容是：1 总则；2 术语；3 基本规定；4 灾害风险调查与评估；5 防灾安全布局；6 防灾设施设置；7 建筑防灾设施；8 监测与管理。
请注意本导则的内容可能直接或间接涉及专利，本导则编制组不承担识别这些专利的责任。
本导则由中国工程建设标准化协会历史文化遗产保护专委会分会归口管理，由中国建筑设计研究院有限公司负责具体技术内容的解释。使用过程中如有意见或建议，请反馈给中国建筑设计研究院有限公司（地址：北京市西城区车公庄大街19号，邮政编码：100044）。
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[bookmark: _Toc138599510][bookmark: _Toc138599207][bookmark: _Toc138599431][bookmark: _Toc139444137]1 总则
[bookmark: _Toc2259]1.0.1为规范传统聚落防灾减灾工作，提高传统聚落的综合防灾减灾能力，制定本导则。 
[bookmark: _Toc22889][bookmark: _Toc16982]1.0.2本导则适用于传统聚落的防灾减灾规划、设计及管理。
[bookmark: _Toc29472]1.0.3传统聚落防灾减灾应贯彻预防为主、防灾减灾相结合的方针，提升综合防灾减灾能力。
[bookmark: _Toc32194]1.0.4传统聚落防灾减灾工作，除应符合本导则外，还应符合国家现行有关标准的规定。
[bookmark: _Toc10236][bookmark: _Toc138599511][bookmark: _Toc138599208][bookmark: _Toc138599432][bookmark: _Toc139444138]
2 术语
[bookmark: _Toc5793][bookmark: _Toc138599512][bookmark: _Toc138599209][bookmark: _Toc11674][bookmark: _Toc138599433][bookmark: _Toc138590559][bookmark: _Toc139444139]2.0.1 传统聚落Traditional settlement
以历史文化名村、传统村落为主体，具有丰富历史遗存、浓厚历史风貌和历史文化特征的人类聚居和生活场所，包含其周边自然环境要素及人工要素的完整空间环境。
[bookmark: _Toc138599434][bookmark: _Toc32431][bookmark: _Toc138599210][bookmark: _Toc138599513][bookmark: _Toc138590560][bookmark: _Toc139444140]2.0.2 防灾Disaster prevention
在地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气等各种灾害发生前，采取的一系列防止灾害发生或预防灾害的措施。
[bookmark: _Toc138599435][bookmark: _Toc138599211][bookmark: _Toc24449][bookmark: _Toc138590561][bookmark: _Toc138599514][bookmark: _Toc139444141]2.0.3 减灾Disaster mitigation
在地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气应急管理的各个阶段，采取的一系列减轻灾害的措施。
[bookmark: _Toc139444142]2.0.4 灾害风险调查Disaster risk investigation
通过资料调查、实地考察、问卷调查等方式，收集并明确传统聚落灾害风险信息。
[bookmark: _Toc139444143]2.0.5 灾害风险评估Disaster risk assessment
采取一定的技术方法，识别存在的灾害危险，分析抗灾能力、抗灾薄弱环节及可能的灾害后果，确定风险防范和控制能力。
[bookmark: _Toc139444144]2.0.6 防灾措施Disaster prevention measures
为降低各种灾害的直接危害效应所采取的用地安全规划管控措施，防灾设施应急保障措施以及工程抗灾措施。

[bookmark: _Toc18165]

[bookmark: _Toc138599436][bookmark: _Toc138599515][bookmark: _Toc138599212][bookmark: _Toc139444145]3 基本规定
[bookmark: _Toc8297]3.0.1传统聚落防灾减灾应坚持“以人为本、保护优先、保障安全、因地制宜、平灾结合”的原则。
3.0.2传统聚落应建立全周期防灾减灾体系，并与城乡防灾减灾规划建设与管理工作协同、联动。
3.0.3 传统聚落防灾减灾工作应包括下列内容：
1 评估灾害风险；
2 制定防灾减灾目标与标准； 
    3 进行防灾减灾安全布局；
4 设置防灾减灾设施；
5 明确防灾减灾应对措施；
6.进行防灾减灾监测与应急管理
3.0.4 传统聚落防灾减灾工作应根据主要灾害类型的影响程度和传统聚落的历史文化遗产资源、历史文化价值、保护范围、建筑类型等分级分类开展。
3.0.5 传统聚落防灾减灾工作应统筹利用各类公共资源，并应加强保护范围内外灾害风险评估和设施共建共享的统筹协调。
3.0.6 传统聚落的防灾减灾工作应充分借鉴和延续传统方法和经验，保护并利用传统的灾害防治设施。
3.0.7 传统聚落的防灾减灾工作，在符合保护要求和风貌特色的基础上，宜针对自身特点采用新技术、新材料、新工艺、新产品。
3.0.8 传统聚落宜建立防灾减灾监测信息网络和管理系统，并应及时发布灾害实况和预报警信息，实施动态管理和辅助决策。
[bookmark: _Toc637][bookmark: _Toc138599437][bookmark: _Toc138599516][bookmark: _Toc138599213][bookmark: _Toc139444146]
4 灾害风险调查与评估
[bookmark: _Toc138599214][bookmark: _Toc138599438][bookmark: _Toc138599517][bookmark: _Toc139444147][bookmark: _Toc30470][bookmark: _Toc32663]4.1一般规定
4.1.1 传统聚落应开展灾害风险调查与评估，并以3年～5年为周期进行更新。
4.1.2 传统聚落灾害风险评估的范围应不小于其保护范围，不可移动文物、历史建筑、工业遗产、农业文化遗产、灌溉工程遗产等宜作为独立的单元进行评估。
4.1.3传统聚落应对火灾、地震、洪涝、地质灾害及极端天气等灾害进行分类风险评估，并应分析各类灾害影响叠加和防灾能力整合效应，开展灾害风险综合评估。
[bookmark: _Toc138599439][bookmark: _Toc138599518][bookmark: _Toc138599215][bookmark: _Toc139444148]4.2 灾害风险调查与识别
4.2.1通过资料调查、实地考察、问卷调查等方式，收集并明确传统聚落灾害风险信息，构建传统聚落灾害风险列表和核查表，用于灾害风险评估和管理。
4.2.2对传统聚落的火灾、地震、洪涝、地质灾害及极端天气等灾害风险进行识别，分析灾害分布、主要孕灾环境、诱发原因等，判断风险时空格局与变化规律。
4.2.3调查传统聚落孕灾环境，系统分析传统聚落的地形地貌和气候条件等孕灾环境，明确关键孕灾环境指标及数据基础。
4.2.4 调查传统聚落承灾体，分析传统聚落遭受各类灾害破坏的概率及其发生损毁的难易程度，形成脆弱性识别核查表，对承灾体脆弱性进行调查识别。
4.2.5 调查传统聚落防灾减灾能力，调查保护范围及其周边地区可利用的防灾减灾资源，分析其性能规模、空间分布、应急救灾和保障服务能力、运维管理水平和联动响应能力。
[bookmark: _Toc138599216][bookmark: _Toc138599519][bookmark: _Toc138599440][bookmark: _Toc139444149]4.3 灾害危险性评估
4.3.1结合传统聚落主要灾害类型，根据灾害诱发条件、致灾机理等，结合定性调查分析、指标体系、模型模拟等方法，评估灾害发生的可能性、强度、范围等。
4.3.2传统聚落灾害危险性评估方法主要包括定性评估和定量评估。定性评估主要是针对灾害事故特点和类别，借助指标体系进行危险性评估；定量评估主要是针对灾种自身特点，借助相关物理模型和计算方法，定量评估灾害危险性。
[bookmark: _Toc138599217][bookmark: _Toc138599441][bookmark: _Toc138599520][bookmark: _Toc139444150]4.4 承灾体脆弱性评估
4.4.1传统聚落承灾体脆弱性评估结果可用指数表达。脆弱性指数是通常基于定性或半定量评估方法得到的脆弱性评估结果，以指数（0~1之间的数值）或等级（高、较高、中等、较弱、弱）等形式表示。
4.4.2 建（构）筑脆弱性应根据不同类型的建（构）筑物特点，借鉴现有相关灾害脆弱性评估成果，并结合文献分析、野外调查等途径，从建（构）筑物结构和建（构）筑物环境两个方面，形成用于开展建立传统聚落建（构）筑脆弱性评估的指标体系，用于评估传统聚落建（构）筑物脆弱性指数。
4.4.3基础设施脆弱性和社会经济脆弱性应借鉴现有相关灾害脆弱性评估成果，并结合文献分析、野外调查等途径，形成用于开展传统聚落基础设施脆弱性评估的指标体系和方法。
[bookmark: _Toc138599521][bookmark: _Toc138599442][bookmark: _Toc138599218][bookmark: _Toc139444151]4.5 防灾减灾能力评估
4.5.1防灾减灾能力评估应调查保护范围及其周边地区可利用的防灾减灾资源，分析其性能规模、空间分布、应急救灾和保障服务能力、运维管理水平和联动响应能力，评估其能否满足保护范围内的综合防灾减灾要求，明确需弥补、改善提升的薄弱片区和环节。
4.5.2防灾减灾能力评估应充分考虑传统的地形地貌、街巷格局和建筑结构的特点，分析其对于防灾能力的利弊，客观评价其综合防灾减灾能力。
4.5.3防灾减灾能力评估应包含明确评价体系构建原则、确立层次结构、确定指标选取、指标赋权四个步骤。
[bookmark: _Toc138599219][bookmark: _Toc138599443][bookmark: _Toc138599522][bookmark: _Toc139444152]4.6 风险评估及区划
4.6.1传统聚落可以采用德尔菲法、情景分析风险矩阵等风险评估方法，综合考虑灾害危险性、承灾体脆弱性、防灾减灾能力，对传统聚落风险进行评估。
4.6.2 传统聚落的火灾风险评估可根据历史火灾数据、火灾危险源、火灾脆弱性及抵御能力开展，可选择指标体系法。将灾害风险等级从高到低划分为Ⅰ级～Ⅳ级，Ⅰ级高风险、Ⅱ级较高风险、Ⅲ级中风险、Ⅳ级低风险。
4.6.3传统聚落的地震风险评估可根据资料收集的详细程度、评估单元的重要性和评估尺度，选择指标体系法或基于情景模拟的方法。将灾害风险等级划分从高到低分为Ⅰ级～V级，Ⅰ级极高风险、Ⅱ级高风险、Ⅲ级较高风险、Ⅳ中风险、V级低风险。
4.6.4传统聚落的洪涝灾害风险评估应满足下列要求：
1 洪涝灾害风险应依据《防洪标准》GB 50201和《室外排水设计标准》GB 50014，结合地形地势的低洼点和历史洪涝发生情况进行评估。
2 内涝风险评估可采用数学模型评估法和历史灾情评估法，结合积水分布特征和区域重要性、敏感性，将内涝风险等级划分为高、中、低三个等级。
4.6.4传统聚落的地质灾害风险评估应满足以下要求：
1 依据《地质灾害危险性评估规范》GB/T 40112，结合地质灾害危险性评估规范的自然条件和人类活动情况开展评估；
2 传统聚落的地质灾害风险从高到低宜划分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级三个等级。
4.6.5传统聚落的气象灾害风险评估在确定面临的主要灾害性天气气候基础上，从致灾因子危险性、孕灾环境敏感性、承灾体暴露度和脆弱性方面选择指标，建立气象灾害风险评估模型，计算气象灾害风险指数。根据风险指数值，将灾害风险等级划从高到低分为Ⅰ级~Ⅳ级，Ⅰ级高风险、Ⅱ级较高风险、Ⅲ级中风险、Ⅳ级低风险。
4.6.6 应在传统聚落风险区划图中标示风险区划关键要素，结合风险评价结果进行空间落位。


[bookmark: _Toc138599220][bookmark: _Toc138599523][bookmark: _Toc138599444][bookmark: _Toc139444153]5 防灾安全布局
[bookmark: _Toc138599221][bookmark: _Toc138599524][bookmark: _Toc138599445][bookmark: _Toc139444154]5.1 一般规定
5.1.1防灾减灾安全空间布局应以历史文化价值保护为目标，并符合传统聚落保护规划。
5.1.2防灾减灾安全空间布局应包括以下内容：
[bookmark: _Toc138590572]1 划分防灾分区，提出防灾分区管控要求；
2 提出对传统聚落内部及周边区域的安全空间布局要求、防灾减灾防护隔离措施；
3 对传统聚落安全发展有影响或潜在影响的重大自然和人为危险源提出管控要求。
[bookmark: _Toc138599446][bookmark: _Toc138599222][bookmark: _Toc138599525][bookmark: _Toc139444155]5.2 防灾分区
5.2.1防灾分区应结合传统格局与历史风貌、结构形态、功能布局、街巷空间、村组边界、风险评估进行单元划分，并进行单位重点防火区域或部位标识，单元划分与传统聚落的保护范围相协调。
5.2.2根据传统聚落特点配置村级卫生服务站、微型消防站、紧急避难场所等防灾设施，远离城镇的传统聚落应配置固定避难场所。
[bookmark: _Toc138599526][bookmark: _Toc138599223][bookmark: _Toc138599447][bookmark: _Toc139444156]5.3 用地安全布局
5.3.1传统聚落安全空间布局应结合生态安全格局、更新改造、乡村生活圈建设，形成连续、完整、系统开敞空间安全网络体系，保障绿地、公共空间、公园、广场等开敞空间总量、人均用地面积和覆盖率指标。
5.3.2传统聚落应结合开敞空间、公共设施，按照“安全适宜、平灾结合、综合利用”的原则设置应急避难场所，并设置清晰的避难疏散标识导引系统。
5.3.3传统聚落的固定避难场所可结合打谷场、广场、公共空间等开敞空间设置室外避难场所，也可结合学校、礼堂、宗祠、寺庙等公共建筑设置室内避难场所。
5.3.4传统聚落的重大危险源应确定安全防护距离和规划管控要求，距离历史文化遗产密集区较近，不符合安全防护距离的重大危险源，应尽快搬离或进行安全处理。近期无法搬迁的，应采取必要的防护措施。
5.3.5传统聚落用地安排应充分考虑竖向设计，不宜将重要设施布置在易发生内涝、积水的低洼地带，位于低洼地带的重要历史文化遗产应规划布置排涝设施。
5.3.6传统聚落应指定公共设施为平灾平疫转换设施，并制定转换应急预案，配套转换所需设施设备。
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[bookmark: _Toc138599224][bookmark: _Toc138599448][bookmark: _Toc138599527][bookmark: _Toc139444157]6 防灾设施设置
[bookmark: _Toc138599449][bookmark: _Toc138599528][bookmark: _Toc138599225][bookmark: _Toc139444158]6.1 一般规定
6.1.1传统聚落在设施布局前应开展村域范围内传统防灾设施调查，并形成传统防灾设施信息登记表和空间分布图。
6.1.2传统聚落应定期清理水塘、湿地、水田等场所，充分发挥生态空间的防洪与水源涵养功能。
6.1.3传统聚落应对传统防灾设施的保存状态、防灾能力、周边设施联动应用的可行性进行综合评估。
6.1.4传统防灾设施传承利用应根据可持续性综合评估分级结果，提出日常维护和灾时利用的措施，应兼顾传统防灾设施的功能综合性，保证灾时良好运行。
6.1.5传统防灾设施的运营企业应落实普遍服务要求，加强对传统防灾设施的管护；设施的安全性能、安全应急装备、风险管理等应符合安全生产行业标准。
6.1.6 传统聚落应统筹推进传统防灾设施和新型防灾设施建设，传统聚落中现代化防灾设施建设应满足空间格局和传统风貌的保护要求，采用小型化、隐蔽化的防灾设施。
[bookmark: _Toc138599226][bookmark: _Toc138599529][bookmark: _Toc138599450][bookmark: _Toc139444159]6.2 防火措施
6.2.1传统聚落应根据保护等级、核心保护范围规模、建筑防火间距、建筑密度、农户取暖方式进行传统聚落火灾风险等级划分，划分依据如下：
1一级火灾风险传统聚落：传统聚落为中国传统村落、中国历史文化名村或列入世界文化遗产名录；传统聚落内建筑防火间距不足6m，核心保护范围建筑基底面积总和与核心保护范围用地面积比例大于70%；传统聚落绝大局部建筑耐火等级为四级且建筑密度较大，极易造成大面积火灾事故。
2二级火灾风险传统聚落：传统聚落核心保护范围有国家级、省级文物保护单位；传统聚落内建筑防火间距不足6米，核心保护范围建筑基底面积总和与核心保护范围用地面积比例为30%-70%；传统聚落大局部建筑耐火等级为四级且建筑密度较小，易造成大面积火灾事故。
3三级火灾风险传统聚落：传统聚落内建筑防火间距不足6米，核心保护范围建筑基底面积总和与核心保护范围用地面积比例小于30%；传统聚落大局部建筑耐火等级为三级及以上，不易造成大面积火灾事故。
6.2.2火灾风险等级为一级的传统聚落，成组布置的可燃结构建筑不宜超过30户。当超过30户时，应采取开辟防火隔离带等防止火灾蔓延的措施；对居住建筑呈阶梯布局的传统聚落，应结合道路，河流、景观、常年风向等合理布置防火隔离带；对开辟防火隔离带确有困难的传统聚落，应修建高出建筑物500mm以上的防火墙。
6.2.3火灾风险等级为一级或二级的传统聚落，堆量较大的柴草、饲料等可燃物堆垛应设置在传统聚落保护范围外，且不应设置在电气设备附近及电气线路下方，堆垛与建筑物的防火间距不宜小于25m。
6.2.4传统聚落应加强用火用电管理，完善供电、供水、供暖等基础设施建设，配置电动自行车集中停放及公共充电设施。五级以上大风等高、强火险天气，严禁室外动用明火。
6.2.5传统聚落应配置消防站，且应满足以下要求：
1 传统聚落应配置社区微型消防站，有条件的可建设小型普通消防站；
2 消防站应根据辖区特征配备适宜的消防装备。未被城市消防站覆盖的传统聚落，其所在区县城市消防站应配置适宜传统聚落消防救援特征的消防装备；
3 消防站的建设和装备配备应按国家现行标准的相关规定执行；传统聚落消防站应与上一级消防站、邻近地区消防站，以及供水、供电、供气、义务消防组织等部门建立消防通信联网。
6.2.6传统聚落宜采用多种形式的消防水源，有条件的宜建设天然水源取水设施或消防水池，并配置消防泵或手抬机动泵等消防供水设施。
6.2.7传统聚落应在满足保护要求的基础上，构建安全可达适宜的消防车通道系统，且应满足以下要求：
1 传统聚落保护范围内宽度2.0m～4.0m道路宜设置为小型消防车辆装备通行道路，宽度为1.2～2.0m道路可设置为消防器材运输道路；
2 消防车通道及供小型消防车辆装备器材通行的道路不应设置固定式隔离桩、栏杆等障碍设施。
6.2.8传统聚落的集市、庙会应与易燃易爆场所、文物保护单位及耐火等级低的连片建筑密集区保持足够的防火间距，其布置不应妨碍消防车辆通行及消防水源的使用。
6.2.9传统聚落的打谷场之间及其与建筑物之间的防火间距不应小于25m，打谷场的面积不宜大于2000m2。
6.2.10核心保护范围以内室外消防给水管道和室外消火栓的设置应满足下列要求：
1 室外消火栓栓口的压力不应低于0.1MPa；
2 消防给水管道的管径不宜小于100mm；
3室外消火栓间距不宜大于100m，三、四级耐火等级建筑较多的片区，室外消火栓间距不宜大于60m；
4 寒冷地区的室外消火栓应采取防冻措施，或采用地下消火栓、消防水鹤或将室外消火栓设在室内；
5 室外消火栓应沿道路设置，并宜靠近十字路口，与房屋外墙距离不宜小于2m。
6.2.11室外消防用水量应符合下列要求：
1  100户以上的传统聚落不宜小于200 m3；
2  50~100户的传统聚落不宜小于100 m3。
6.2.12传统聚落内保护性建筑的消防审查和验收，应按照《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》中的特殊建设工程开展。
6.2.13传统聚落应设置两个以上具备向县、乡（镇）级消防机构报警能力的火灾报警联动电话。
6.2.14传统聚落应设置用于召集和联络消防队员的播送设备。
6.2.15传统聚落公共建筑灭火器的配置应当符合国家标准《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140-2005）附录A的有关规定。
6.2.16传统聚落宜在适当位置设置普及消防平安常识的固定消防宣传栏；在易燃易爆区域应设置消防安全警示标志。
[bookmark: _Toc138599227][bookmark: _Toc138599451][bookmark: _Toc138599530][bookmark: _Toc139444160]6.3 地震灾害防御措施
6.3.1传统聚落内的下列设施应作为重点保护对象优先进行地震灾害预防： 
1 保护性建筑；
2 对抗震救灾功能保障有要求的建筑；
3 人员活动集中的建（构）筑物；
4 高密度、高风险区及抗震设防不达标的建（构）筑物；
5 较难修复以及对抢险救灾、恢复生产起重要作用的交通运输建筑；
6 储存危险品的仓库类建筑。
6.3.2根据地震次生灾害评估结果和传统聚落保护规划，提出控制和减少致灾因子的总体对策和各类次生灾害的防治要求，提出危重次生灾害源管控和整治要求。
6.3.3对震后易产生次生火灾的地区，应在保护前提下提出设置防火水幕、防火山墙等方式的防火隔离，提高建筑耐火等级、加强初期火灾扑救、增设消防水源等方面的措施。
6.3.4对震后易产生次生水灾的地区，应提出堤坝加固、河道清淤疏浚、设置截洪沟、堰塞湖治理等方面的措施。
6.3.5 对震后易产生次生地质灾害的地区，应加强监测和预警，同时应根据监测结果因地制宜地提出采取导排、锚固、拦截、回填、水土保持等防止崩塌、滑坡、泥石流、采空塌陷的措施。
6.3.6 对震后易产生次生环境灾害的地区，应提出加强环境安全隐患排查和整治、督促企事业单位及时处理危险废物、启动环境污染事件应急预案、做好人员、物资、车辆、仪器等应急准备等方面的措施。
[bookmark: _Toc138599228][bookmark: _Toc138599531][bookmark: _Toc138599452][bookmark: _Toc139444161]6.4 防洪排涝措施
6.4.1 传统聚落应充分保留历史上形成的防洪排涝格局，构建以防御、疏导、排除、调蓄并举的防洪排涝体系。
6.4.2 传统聚落的保护更新应落实低影响雨洪管理建设理念，削减雨水径流，调节径流峰值，增大雨水调蓄空间，提高防洪排涝能力。
6.4.3 传统聚落的河道堤防提标加固应充分保护古桥、古码头等建（构）筑物，保持历史景观风貌。河湖水系确需提高防洪标准的，宜优先采用可拆卸式的防洪挡板。
6.4.4 传统聚落应加强自然河流水系保护，禁止侵占河道、沟渠和雨水调蓄空间，有条件的聚落可恢复和连通历史水系。
6.4.5 传统聚落的道路改建应做好竖向设计，避免路面升高导致周围传统院落变成易涝积水点。
6.4.6传统聚落应充分利用建筑内外排水沟、街巷空间，合理组织雨水排放，宽度小于4m且具备自流排水条件的街巷，可采用边沟或路面漫流的方式排水。 
6.4.7 传统聚落新建防洪排涝设施应与整体风貌相协调，宜采用小型化、隐蔽型设施；防洪设施选线应适应防洪现状和天然岸线走向，当聚落用地外围有较大汇水汇入或穿越聚落用地时，宜采用边沟或排（截）洪沟组织用地外围的地面汇水排出；防洪排涝通讯报警信号应能告知聚落内的每个人。
6.4.8 暴雨多发区域的传统聚落，应根据本地降雨情况，定期组织开展各种排水设施检查，及时疏通河道和排水管网，消除易涝积水点，加固病险水库，定期巡查地质灾害易发区和堤防重要险段。
[bookmark: _Toc138599229][bookmark: _Toc138599453][bookmark: _Toc138599532][bookmark: _Toc139444162]6.5 地质灾害预防措施
6.5.1 传统聚落应坚持以防为主、因地制宜的方针，遵循避让与治理相结合、全面规划与重点防治相结合的原则，根据地质灾害类型及其影响，结合所在乡镇的地质灾害防御规划和应急预案，提出具有针对性的地质灾害防治措施。
6.5.2 传统聚落保护范围内的建设用地应对突发性地质灾害采取主动避让的原则，对其直接影响区应强制性列为禁止建设区。
6.5.3 传统聚落保护范围内的渐变性地质灾害的致灾要素与规律应进行研究，地质演进形成的渐变性地质灾害影响区一般应作为限制建设区，可通过人工修复或采取工程措施防治的渐变性地质灾害影响区可作为可建设区。
6.5.4传统聚落保护范围内对地基稳定性有影响的岩溶洞隙，应根据其位置、大小、埋深、围岩稳定性和水文地质条件综合分析，因地制宜地采取处理措施。
6.5.5 在传统聚落保护范围内，由于施工或其他因素的影响有可能形成滑坡的地段，必须采取可靠的预防措施。
6.5.6 传统聚落保护范围内应进行危岩和崩塌勘察，查明产生崩塌的条件及其规模、类型、范围，并对工程建设适宜性进行评价，提出防治方案的建议。
6.5.7 传统聚落保护范围内应进行泥石流勘察，查明泥石流的形成条件和泥石流的类型、规模、发育阶段、活动规律，并对工程场地作出适宜性评价，提出防治方案的建议。
6.5.8 传统聚落保护范围内应进行地面塌陷和地裂缝勘察，查明有可能产生地面塌陷和地裂缝的类型、规模、诱因和发展趋势，明确塌陷和地裂缝危害范围，为灾害避让和治理提供依据，因地制宜地制定防治措施。
6.5.9 传统聚落保护范围内应进行地面沉降危险性评估，对地面沉降的可能性作出预测；当供水、排水、供电、通信、燃气、供热等线性基础设施需要穿越地面沉降危险区时，必须提出可靠的安全防护措施。
6.5.10在传统聚落保护范围内应进行特殊土勘察，查明特殊土的性质、分布、变形特征及其影响因素，对由于特殊土的性质和变形特征可能导致地基不稳定或建筑破坏的地段，必须采取可靠的预防措施。
6.5.11 传统聚落保护范围内应调查水资源的现状、利用情况、需求量和供给量，评估工程建设对水资源的影响，提出节约用水和保护水资源的措施；应加强传统聚落水资源监测、评估和预警，及时发现和处理水质异常、水源地污染、水土流失等问题。
6.5.12 位于海岸带上的传统聚落保护范围内，应进行海岸带地质灾害的调查、监测、预警预报，查明海水入侵、海岸侵蚀等灾害的发生条件和危害程度，制定相应的防治措施和应急预案。
6.5.13 地质灾害危险区内应避免高挖深填，严禁进行爆破作业、坡面开挖等可能诱发地质灾害的工程活动。
[bookmark: _Toc138599454][bookmark: _Toc138599230][bookmark: _Toc138599533][bookmark: _Toc139444163]6.6 气象灾害防御措施
6.6.1 大风多发区域的传统聚落应加强防护林等设施的建设，对保护性建筑易脱落物件、部件等应设置相应的防护设施，并定期组织防风避险的监督检查。
6.6.2暴雨多发区域的传统聚落应加强排水沟等设施的建设，对保护性建筑易渗漏腐蚀物件部件等设置相应的防水防潮设施，并定期组织防雨避险的监督检查。
6.6.3降雪多发和冰冻易发区域的传统聚落，应配备电力、通信、交通线路与设施的维护设备和积雪（冰）清除设施；对于降雪冰冻危害严重的传统聚落，应制定雪灾防御避灾疏散方案，设置避灾疏散场所，对人员疏散、避灾疏散场所的医疗和物资供应等做出合理规划和安排。
6.6.4传统聚落的保护更新建（构）筑物、场所和设施的雷电防护装置应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。
6.6.5浓雾多发区域的传统聚落，应配备照明灯、信号灯、导航标志和设施的维护设备。
6.6.6 传统聚落应根据当地气象主管机构发布的不同等级气象灾害预警信号，结合自身实际采取相应的防御措施。 


[bookmark: _Toc138599231][bookmark: _Toc138599534][bookmark: _Toc138599455][bookmark: _Toc139444164]7建筑防灾措施
[bookmark: _Toc138599535][bookmark: _Toc138599456][bookmark: _Toc138599232][bookmark: _Toc139444165]7.1 一般规定
7.1.1应对传统聚落内的建筑进行全面的实地调查，了解建筑的建造年代、现状质量、使用和改造情况。
7.1.2应结合灾害风险综合评估成果，针对传统聚落所在地域易发灾害，包括地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气等，对房屋建筑进行防灾能力评估。
7.1.3应结合房屋结构类型和使用情况，对传统聚落内建筑的火灾风险、消防安全等进行评估，当不满足要求时应提出整改措施。
7.1.4传统聚落内新建建筑应在建筑风貌协调的前提下，按照现行国家、行业标准和地方标准进行抗震设计、抗洪等防灾设计，规范施工。
7.1.5传统聚落宜利用村委会、诊所、小学等公共建筑，并遴选部分闲置房屋进行适宜性改造，通过结构加固、更新建筑材料、增加防灾设备等方式，提升建筑的防灾性能。
[bookmark: _Toc138599536][bookmark: _Toc138599457][bookmark: _Toc138599233][bookmark: _Toc139444166]7.2 防火措施
7.2.1保护性建筑内应设置火灾自动报警系统和电子监控系统，并结合建筑材质特征和火灾风险点布局火灾探测器位置，为保证探测器的敏感性应定期进行检测和维护。
7.2.2保护性建筑内应根据建筑保护要求选择自动灭火系统类型，并结合建筑规模布设灭火装置。
7.2.3不可移动文物、内部有易被水损坏的传统彩绘、壁画、泥塑、藻井、天花的历史建筑，或建筑结构本身耐水性较差的建筑，宜布设高压细水雾灭火系统。
7.2.4 马头墙、屋顶、防火缸等传统防火营建智慧应加以挖掘和传承利用。
7.2.5 当传统聚落中确需新建建筑时，木结构建筑之间的防火间距应不小于13m，木结构建筑与其他结构建筑之间的防火间距应不小于9m。
7.2.6建筑群的防火间距不满足要求时，应采取下列措施：
1 火灾风险等级为一级的村落，应在各防火保护单元之间设置宽度不小于10 m的防火隔离带或设置与风貌协调的防火墙；
2 火灾风险等级为二级的村落，宜在各防火保护单元之间设置宽度不小于 8m的防火隔离带或采取砌筑与风貌协调的防火墙、安装防火分隔水幕、实施阻燃处理等防火措施。
[bookmark: _Toc138599458][bookmark: _Toc138599234][bookmark: _Toc138599537][bookmark: _Toc139444167]7.3 抗震措施
7.3.1建筑抗震鉴定应结合房屋现状、结构类型、抗震设防烈度、抗震设防类别、后续使用需求确定抗震鉴定方法，根据抗震鉴定结论提出相应的抗震减灾对策和处理意见。
7.3.2建筑抗震鉴定和加固的抗震设防烈度可采用本地区中国地震动参数区划图的地震基本烈度，对保护性建筑可提高一度进行抗震鉴定和加固。
7.3.3建筑抗震加固设计方案应根据抗震鉴定结果经综合分析确定，采取相应技术措施提高综合抗震能力，并延续传统风貌。保护性建筑的抗震加固方案，应经专项论证后确定。
7.3.4建筑抗震加固施工应根据抗震加固设计制定施工方案，施工方法应避免对传统风貌造成破坏，施工过程中不得危及建（构）筑物本体的安全。施工完成后应进行验收。
7.3.5保护性建筑抗震加固应保持风貌不变，条件许可时应采用传统工艺、传统材料进行，不改变具有典型特征的结构形式；对于必要的结构体系改造或置换、增加构件等，加固方式应具有可识别与可逆性。
[bookmark: _Toc138599538][bookmark: _Toc138599235][bookmark: _Toc138599459][bookmark: _Toc139444168]7.4 防洪措施
7.4.1洪泛区、山洪易发区河道两侧建有房屋时，应在传统聚落段河流或溪沟上游的村头处设置导流墙，将水流疏导至河流的主流区。
7.4.2导流墙应设置于河道或溪沟的水流来向，导流墙可采用砖、石砌筑，砖墙厚不宜小于0.85m，毛石墙厚不宜小于1m，砌筑砂浆强度不应低于M10；导流墙背水面应设置扶墙垛，扶墙垛的间距不宜大于5m，扶墙垛应与导流墙同时咬槎砌筑。
7.4.3采用生土墙体或非水泥砂浆砌筑墙体的建筑，宜采取水泥砂浆抹面、勾缝或防水涂料防护，并做好地面排水。保护性建筑宜在汛期采用其他临时防护措施。
7.4.4结合抗震加固提高房屋的整体性。当增设构造柱加固时合并设置抗洪柱，抗洪柱配筋应不小于4根直径18mm的钢筋。
[bookmark: _Toc138599236][bookmark: _Toc138599460][bookmark: _Toc138599539][bookmark: _Toc139444169]7.5 气象灾害防御措施
7.5.1建筑防雷分级可参考现行国家标准《古建筑防雷工程技术规范》GB51017中“3分级”的相关要求。
7.5.2建筑防雷设计、施工、验收及维护管理可参照《古建筑防雷工程技术规范》GB51017-2014、《文物建筑防雷技术规范》QX189- 2013相关规定。
7.5.3建筑防风应满足以下专项构造要求：
1  当采用冷摊瓦（小青瓦）屋面时，底瓦的弧边两角应设置钉孔，可采用铁钉与椽条钉牢；盖瓦与底瓦宜采用石灰或水泥砂浆压垄等做法与底瓦粘结牢固；
2  当采用硬山搁檩屋盖时，山尖墙墙顶处应采用砂浆顺坡塞实找平；
3  木屋架、硬山搁檩的檩条应采取措施加强与墙体的连接；
4  木望板屋面的木望板应与檩条钉牢，屋檐四周应设置封檐板；
5  门窗框与洞口四周墙体应采用预埋木砖或铁件等连接牢固。
7.5.4当可能遭受突发风灾时，宜采用以下措施进行临时防护：
1  采用椽条上直接搁置小青瓦屋面做法时，应采用竹竿或木杆网格压顶措施；
2  对遭受台风袭击频率较高的沿海地区，有短临预报时，门窗玻璃可及时采用钢筋栅栏、铁丝网、尼龙网等防护措施，并保证严密封闭。
[bookmark: _Toc138599237][bookmark: _Toc138599461][bookmark: _Toc138599540][bookmark: _Toc139444170]7.6日常使用和维护
7.6.1应根据当地气候条件、白蚁危害程度及建筑材料特征，建立防潮、防水、防虫措施的日常检查维护制度，以及消防设备的有效性检查。
7.6.2宜通过修缮改善木构件使用环境，通风防潮，保持木构件干燥；对于易受潮腐朽或易遭虫蛀的木构件采取防腐措施或防虫药物进行处理。
7.6.3防虫药物应优先选用低毒、高效、低残存的药物，并应经试验合格后方可使用。


[bookmark: _Toc138599541][bookmark: _Toc138599238][bookmark: _Toc138599462][bookmark: _Toc139444171]8 监测与管理
[bookmark: _Toc138599463][bookmark: _Toc138599239][bookmark: _Toc138599542][bookmark: _Toc139444172]8.1一般规定
8.1.1传统聚落应结合本聚落的特色和风格建立适当的监测预警系统及管理平台。
8.1.2 传统聚落应通过数字化监测的方式实时获取地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气等相关信息，及时进行灾害预警和预报，向聚落居民发布相关警报和预警信息，提前做好应对准备。
8.1.3 传统聚落应急管理应坚持预防和应急并重，常态和非常态结合的方针，结合聚落现实条件，提出包括灾害事前预防、事发应对、事中处置和善后恢复四个环节的应急管理措施。
8.1.4 传统聚落防灾减灾应急管理应注重对应急基础设施和应急服务设施的全面管理，制定相应的防灾减灾规划和措施。
[bookmark: _Toc138599240][bookmark: _Toc138599464][bookmark: _Toc138599543][bookmark: _Toc139444173]8.2监测预警系统及管理平台
8.2.1传统聚落监测预警系统及管理平台应根据不同类型、规模、地域等特点进行建设，具体规定如下：
[bookmark: _Toc29641]1传统聚落监测预警系统及管理平台应以县域为单位进行建设；
2传统聚落监测预警系统及管理平台宜包含地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气等监测模块，集成气象、水利、电力、自然资源、应急管理等信息；
3 传统聚落监测预警系统及管理平台宜利用5G、大数据、云计算、人工智能等技术手段，提升长中短临灾害风险预报预警的效率和精度。
8.2.2传统聚落防灾减灾监测预警系统及管理平台应每年对系统内数据进行更新，每5年对传统聚落防灾减灾情况进行调查评估。传统聚落的空间格局、基础设施、环境条件等发生变化时，应及时进行报备，并更新系统内相关数据。
8.2.3监测预警系统及管理平台在监测到灾情后，应在5分钟内将灾害类型、灾害等级、灾害影响范围及应急减灾措施等灾害预警信息发送到灾害发生影响地区。
[bookmark: _Toc337][bookmark: _Toc138599465][bookmark: _Toc138599544][bookmark: _Toc138599241][bookmark: _Toc139444174]8.3防灾减灾数字化监测
8.3.1 地震数字化监测应符合下列规定：
1位于地震灾害风险高的传统聚落，宜在国家数字监测台网、区域数字监测台网的基础上建设小孔径地震台阵，提高对传统聚落的监测精度。对于保护性建筑宜采用三向加速度传感器或地震记录仪进行检测。
2地震监测灾情信息应包含地震三要素、震中简介、人口热力图、周边传统聚落、历史地震等内容。
8.3.2 洪涝灾害数字化监测应符合下列规定：
1洪涝灾害监测设备主要包括雨量监测站、自动水位站，暴雨洪水监测网主要布设在流域面积为200km2以下的易遭受山洪灾害的中小流域。
2暴雨洪水监测网应覆盖传统聚落村域范围。
3洪涝灾害监测信息应包括预测淹没范围、淹没水量、水深、流速。
8.3.3火灾数字化监测应符合下列规定：
1传统聚落应根据防火分区和保护性建筑分布安装消防物联传感设备，用于严密监测传统聚落内的火情信息、人力信息，并在发生火灾时进行火灾预警。在被测设备处于运行的条件下，对设备的状况自动进行连续或定时的监测。
2火灾风险等级为一、二级且具备设置火灾自动报警系统条件的传统聚落应在不影响建筑风貌和村落整体风貌情况下，在不可移动文物、历史建筑、公共活动场所、经营场所等区域设置火灾自动报警系统，具体的设置应按照GB50116的规定执行。（火灾自动报警系统设计规范 GB50116-2013）
3传统聚落监测预警系统及管理平台应根据火灾风险等级制定消防预案。广播设备应与报警装置联动，应急广播及报警装置的功能应符合相关标准要求，设置直接报警的外线电话，并实现远程控制。
8.3.4 地质灾害数字化监测应符合下列规定：
1 地质灾害高风险型传统聚落应在地质灾害多发地点安装自动化监测设备，监测频率和精度应根据监测级别、地质灾害发育阶段、地质环境条件等因素确定，确保监测数据的连续性和准确性。监测周期应根据地质灾害类型、特征、发展趋势以及监测目的与要求综合确定。
2监测网应能覆盖地质灾害影响范围及周边环境，并兼顾危害对象的分布情况。应利用已有的相关监测网及资料，避免重复建设。各类监测项目的监测点宜布设在主监测线上。监测标志与固定式监测仪器应稳固、明显、结构合理。监测点被破坏后应重新布设。
3地面塌陷简易监测频率可根据稳定状态、变形速率以及气象条件等确定，非汛期阶段一般为10天～15天1次，雨后增加观测频率；汛期阶段一般为每5天监测1次，如发现监测数据有异常变化或在暴雨、连续降雨天气时，特别是12小时降雨量达50mm以上时，应加密监测次数，每天不少于1次，监测精度应小于 0.5mm。
8.3.5 极端天气数字化监测应符合下列规定：
1传统聚落气象灾害数字化监测设备宜纳入所属行政区域统一建设，现有气象灾害监测设备监测范围未覆盖的传统聚落应单独配置。
2气象灾害监测设备应至少能测定温度、雨量、风向和风速4个气象要素，气象灾害监测率不应低于90%，正常运行保证率不应低于99%，并应将数据自动传输至气象主管机构。
3传统聚落应建设常态化运行的固定气象灾害信息接收设施和发布系统，接收传播设施普及率应达到90%以上。
[bookmark: _Toc23519][bookmark: _Toc138599242][bookmark: _Toc138599545][bookmark: _Toc138599466][bookmark: _Toc139444175]8.4 减灾应急管理措施
8.4.1 传统聚落减灾应急管理应注重灾前预防，通过现场查勘、资料收集整理，确定避险区域与避险单元，制定避险转移方案，绘制灾害事故应急避险图，并结合聚落特点制定和完善地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气等应急预案，组织应急演练。
8.4.2 传统聚落应建立灾害事发应急组织机构，结合灾害监测预警信息，制定资源调配方案和应急救援措施。
8.4.3 传统聚落应建立灾害事中指挥体系，协调调配各类资源，及时启动应急响应，采取必要措施控制和处理地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气等灾害中的危险源，组织居民疏散、救援和紧急处置工作，最大限度减少灾害损失。
8.4.4 传统聚落应在灾后进行灾害评估和灾情调查，制定灾后恢复规划，组织和监督受损建（构）筑物的修复和重建工作，采取必要措施保护和修复具有特色的传统聚落生态环境，提供社会心理支持和重建服务，并加强灾后宣传教育。
8.4.5 传统聚落应急避难场所应结合传统聚落特点确定有效避难面积控制指标和管控要求，确定场所周边开敞空间设置、危险源和次生灾害防护、周边建筑高度控制等管控措施。
8.4.6传统聚落应急避难场所应有利于避难人员顺畅进入和向外疏散，优先选择场地地形较平坦、地势较高、有利于排水、空气流通、具备一定基础设施的场所。紧急应急避难场所可利用聚落晾晒场地、空旷地、绿地等开敞空间以及面积较大的院落和学校等。
8.4.7传统聚落应急避难场所应避开易燃、易爆、有毒危险物品存放点、严重污染源以及其他易发生次生灾害的区域，距次生灾害危险源的距离应符合现行国家标准《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》GB36894、《农村防火规范》GB50039中对重大危险源和防火的相关规定；有火灾或爆炸危险源时，应设防火安全带。
8.4.8传统聚落建设的应急指挥中心、固定应急避难场所、应急保障医院、消防站等应建设应急供水装置。
8.4.9应急供水可采用储水装置、天然水系及地下水等多种水源形式，并配置应急处理设施。
8.4.10应急保障设施应采用双重电源供电，并应配置应急电源系统，定期进行试验和维护，其性能应符合设计要求。
8.4.11应急供水、供电设施宜考虑地震救援和震后应急保障的要求，明确应急保障供电设施的布局、抗震韧性等级、抗震设防标准和抗震措施。
8.4.12传统聚落应急通道及其主要出入口、交叉口等关键节点应制定设定防御标准和最大灾害效应下保障应急通行的规划控制要求，提出周边建筑和设施与确保通道有效宽度控制界线的间距的设置要求。应急通道的建设应符合下列规定：
[bookmark: _Toc4528]1 应急通道不得设置路内停车位及其他影响最低有效宽度的设施；
2 应急通道道路红线内管线宜采用地下建设方式，如采用地上建设，不应影响通道的最低有效宽度，同时净空高度不应小于4.5m；
3 应急通道宜避开下沉式立交桥及其他低洼地段，必须经过此类地段时应设置排水防涝设施；
4 应急通道应设置明显的标志和指示牌，并配备消防应急照明灯和安全出口指示灯。
8.4.13传统聚落应加强与周边城镇的互联互通道路建设，并满足以下要求：
[bookmark: _Toc29437]1充分保护历史街巷，主干道不应穿越核心保护范围；
2近郊的传统聚落与城市互联互通道路类型宜按主干路或干路进行建设；
3传统聚落与其他城镇互联互通道路类型宜按干路或次干路进行建设；
4传统聚落与其他村镇互联互通道路类型宜按次干路或支路进行建设。
8.4.14应急保障医院宜依托传统聚落现有及周边二级以上医院设置，并与区域综合型应急保障医院建立绿色通道。
8.4.15传统聚落内的街道卫生服务中心（镇级卫生院）、社区（村）级卫生服务站应提供简易救治、转诊、卫生防疫等基础应急医疗服务，应储备必要的医疗物资。
8.4.16灾时可紧急调配社区公共服务设施（场地）作为临时应急医疗服务场所，临时应急医疗服务场所宜与避难场所合并设置，单独设置时宜结合避难场所及人员密集区安排。
8.4.17传统聚落应确定需进行卫生防疫的重点场所和地区，旅游高峰期、流行疾病疫情期间应增设临时卫生防疫场所。
8.4.18 应急物资储备分发设施可按照应急物资储备分发设施、避难场所应急储备设施分类进行安排。
8.4.19传统聚落应急物资保障宜纳入所属行政区域统一建设管理，但需考虑其应急物资储备特殊需求。
8.4.20应急救灾物资储备库选址应遵循储存安全、调运方便的原则，满足下列要求：
1应急救灾物资储备库应选择地势较高、工程地质和水文地质条件较好的位置，且场地高程高于当地历史最高水位；
2 应急救灾物资储备库应选择地势较为平坦、视野相对开阔且远离火源和易燃易爆库房的位置；
[bookmark: _Toc3401]3应急救灾物资储备库的对外通道应保持通畅。

[bookmark: _Toc59117269][bookmark: _Toc138594155][bookmark: _Toc27727][bookmark: _Toc138599243][bookmark: _Toc138599467][bookmark: _Toc8139][bookmark: _Toc21423][bookmark: _Toc8136][bookmark: _Toc10487][bookmark: _Toc7581][bookmark: _Toc25278][bookmark: _Toc4244][bookmark: _Toc21519][bookmark: _Toc138599546][bookmark: _Toc20291][bookmark: _Toc22305][bookmark: _Toc2989][bookmark: _Toc19664][bookmark: _Toc139444176]本标准用词说明
1  为便于在执行本标准条文时区别对待，对要求严格程度 
不同的用词说明如下： 
[bookmark: _Toc21421][bookmark: _Toc8198][bookmark: _Toc7051][bookmark: _Toc23560][bookmark: _Toc775]1） 表示很严格，非这样做不可的： 
正面词采用“必须”，反面词采用“严禁” ； 
[bookmark: _Toc8099][bookmark: _Toc9268][bookmark: _Toc10605][bookmark: _Toc4802][bookmark: _Toc19564]2） 表示严格，在正常情况下均应这样做的： 
正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”； 
[bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc9580][bookmark: _Toc15840][bookmark: _Toc31312][bookmark: _Toc1483]3） 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的： 
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
[bookmark: _Toc3711][bookmark: _Toc27555][bookmark: _Toc26015][bookmark: _Toc23637][bookmark: _Toc16883]4） 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用 ”可”。 
2  条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”。
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[bookmark: _Toc138599547][bookmark: _Toc138599468][bookmark: _Toc138599244][bookmark: _Toc139444177]传统聚落防灾减灾技术导则
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[bookmark: _Toc138599245][bookmark: _Toc138599548][bookmark: _Toc138599469][bookmark: _Toc136616780][bookmark: _Toc136336978][bookmark: _Toc138594156][bookmark: _Toc139444178]条文说明
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[bookmark: _Toc138599549][bookmark: _Toc3151][bookmark: _Toc27380][bookmark: _Toc138599470][bookmark: _Toc138590599][bookmark: _Toc139444179]1 总则
1.0.1  根据《关于切实加强中国传统村落保护的指导意见》《关于加强贫困地区传统村落保护工作的通知》《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》等文件要求，综合运用人防、物防、技防等手段，提高传统聚落的防灾减灾救灾能力。传统聚落具有防灾减灾能力薄弱，同时具有文化价值高、人口较密集、灾害易发、受损后不可逆性等特征，为规范传统聚落综合防灾减灾能力，最大限度减轻传统聚落灾害损失，根据国家有关法律法规的要求，制定本标准。
1.0.4传统聚落防灾减灾除执行《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国防洪法》《历史文化名城名镇名村保护条例》外，还应符合《建筑抗震设计规范》（GB 50011）、《建筑设计防火规范》（GB 50016）、《建筑给水排水设计标准》（GB50015）、《城镇内涝防治技术规范》（GB51222）、《建筑防火封堵应用技术标准》（GB_T51410）、《古建筑木结构维护与加固技术标准》（GB-T50165）、《建筑抗震鉴定标准》（GB50023）、《古建筑防雷工程技术规范》（GB51017）、《火灾自动报警系统设计规范》（GB50116）、《固定消防炮灭火系统设计规范》（GB50338）、《消防给水及消火栓系统技术规范》（GB50974）等现行国家标准规范的规定。
[bookmark: _Toc28017][bookmark: _Toc18733][bookmark: _Toc138590600][bookmark: _Toc138599471][bookmark: _Toc138599550][bookmark: _Toc139444180]3 基本规定
3.0.1本条明确传统聚落防灾减灾的原则，设施建设和灾害防御应以人为本，不能对保护对象造成破坏，要结合当地特点采取相应措施。
3.0.2防灾减灾要体现全周期和体系化的特点，同时结合保护范围内高密度的特点，要加强与周边城镇防灾减灾设施和指挥调度方面的联动。
3.0.3本条阐述传统聚落防灾减灾工作的主要内容、方法步骤等，包括但不局限于条款内容。    
3.0.4本条主要阐述传统聚落防灾减灾工作应进行分级分类开展。主要从保护范围、建筑类型、文化价值、建筑体量、主要灾害类型以及人员影响程度等方面进行综合评估后分级分类。例如建筑类型包括不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑和一般建筑，建筑体量包括单体建筑、综合类建筑，主要灾害类型，包括火灾、地震、洪涝、地质和气象灾害等。
3.0.5 传统聚落防灾减灾工作应统筹利用各类公共资源，采取防灾减灾设施，并应加强保护范围内外灾害风险评估和设施共建共享的统筹协调。
灾害风险评估结果是开展传统聚落防灾减灾工作的重要依据，通过对保护范围内外的风险评估结果进行协调，实现传统聚落与周边村镇防灾减灾措施的统筹和设施共享，提升传统聚落与周边村镇的综合防灾减灾能力。同时，为使本标准更好与其他标准规范相衔接，除新建防灾减灾设施外，更应充分利用传统防灾设施和公共资源，合理安排各类防灾减灾设施，提高安全保障水平。
3.0.6传统聚落的某些古代营建的防灾减灾设施是文化记忆和遗存保护的重要内容，因此应充分借鉴和延续传统方法和经验，例如：采用榫卯连接方式进行抗震耗能，采用侧脚提高整体性，在古建筑基础中掺入糯米有利于基础的防震等。充分发挥历史遗留设施的作用，需要通过技术条件评估来明确设施功能完善的主要内容，应以最小化的改造来满足传统聚落保护和发展对市政基础设施的需要，避免完全拆旧建新，破坏传统聚落遗存的完整性。
3.0.7本条鼓励科技创新应用于传统聚落防灾减灾工作中。
3.0.8鼓励监测信息管理系统在传统聚落防灾减灾工作的应用，监测信息管理系统有助于促进防灾减灾工作的科学性和动态性，有助于提高灾害监测、预警、应对的准确性、及时性和服务水平，同时传统聚落应配合相关专业部门开展灾害引发的衍生、次生灾害的联合监测、预报和预警。
[bookmark: _Toc14728][bookmark: _Toc138599472][bookmark: _Toc138599551][bookmark: _Toc2847][bookmark: _Toc138590601][bookmark: _Toc139444181]4 灾害风险调查与评估
[bookmark: _Toc138590602][bookmark: _Toc138599473][bookmark: _Toc138599552][bookmark: _Toc28563][bookmark: _Toc7301][bookmark: _Toc139444182]4.1一般规定
4.1.1传统聚落应开展灾害风险评估，评估结论应作为保护规划和防灾减灾规划的主要依据。已完成的灾害风险评估，应按照一定周期（宜为3年～5年）进行更新。如遭遇突发灾害，或基础设施、用地性质和周边环境发展重大变化时，应及时对相关内容进行修订。
4.1.2传统聚落灾害风险评估单元和评估分区宜根据以下类型进行划分：
1 宜结合各级保护边界划分；
2 历史城区灾害风险评估宜结合自然村组划分；
3 不可移动文物、传统建筑、工业遗产、农业遗产等宜作为独立的单元进行评估。
4.1.3界定灾害风险评估的灾种分类和综合要求。传统聚落的综合防灾以各单项评估为工作基础，以综合评估为最终依据。各单项评估宜纳入综合评估同步完成。对存在迫切威胁的主要灾种可独立开展单项评估，但其结论也应及时纳入综合评估。
[bookmark: _Toc138599474][bookmark: _Toc138599553][bookmark: _Toc7313][bookmark: _Toc17135][bookmark: _Toc138590603][bookmark: _Toc139444183]4.2灾害风险调查与识别
4.2.1收集传统聚落曾经发生的灾害，分析各类灾害对传统聚落产生破坏的概率、频次及其空间影响范围和破坏强度，并考虑次生灾害和并发灾害的叠加效应。危险性高的灾害类型应作为主要防御灾种，采用资料调查、实地考察、问卷调查等多种形式，构建传统聚落灾害风险列表和核查表。
1.向政府和专业有关部门咨询，查找存档的书面文字和影音文献，如地方志资料、灾害走访勘探记录、遥感影像资料、文献报告等，了解传统聚落范围内灾害所造成的损失，包括发生灾害的类型、伤亡人数直接和间接经济损失、传统建筑损毁等。
2.以实地考察为主要调查方法。实地走访传统聚落，摸清区域内内自然地质条件、水文环境和地貌特征，考察该自然和人文环境下可能导致各类灾害发生的强度和等级，做出大致判断，为灾害风险的判定建立依据。
3.采用问卷调查和定性分析结合的方法，对传统聚落居民进行抽样调查研究，了解聚落发生的主要灾害及灾害造成的损失，分析防灾减灾的主要影响因素，调研公众对聚落的建筑抗震、街道畅通、排水管网建设等安全性和舒适度的感知，以及对基础设施改善、历史文化保护的需求，归纳提出传统聚落防灾减灾和历史文化保护的内容和方式。
表 1 传统聚落灾害风险信息调查表
	[bookmark: _Hlk517689528]序号
	调查信息名称
	描述

	1
	火灾
	历史火灾灾情、重大火灾事件情况、历史建（构）筑物结构和材质、防火设施储备情况、火灾隐患点。

	2
	地震灾害
	历史地震灾情、重大地震灾害事件情况、地震监测数据、断裂带、抗震设防烈度等。

	3
	洪涝灾害
	历史洪涝灾害灾情、特大洪涝灾害事件情况、历史降雨资料、极端降雨数据、区域地形、河网水系。

	4
	地质灾害
	历史地质灾害灾情、历史极端降雨数据、区域地形、地质构造、河网水系、地质灾害隐患点。

	5
	气象灾害
	历史气象灾害灾情、大风和雷电等灾害资料、历史大风和雷电数据等。

	6
	承灾体数据
	人口数据、社会经济、房屋和历史建（构）筑物数据、基础设施布局和总量、道路布局等。

	7
	灾害损失数据
	房屋倒损、人员受灾、重大灾害事件灾情、现场调查灾情数据、灾害快速评估等数据。

	8
	救助工作数据
	应急响应信息、现场应急工作组数据、资金拨付信息、物资调拨信息、社会救助情况、医疗救助资金、恢复重建资金等。

	9
	恢复重建总体规划方案
	根据自然条件和经济情况，评估多主体对恢复重建规划需求内容。


4.2.2采用经验法、现场调查法、对比分析法等，对传统聚落的建筑物、基础设施、社会经济等，分别进行风险识别。
4.2.3孕灾环境是区域灾害系统的重要构成要素，它对灾害系统的复杂程度、强度、灾情以及灾害系统的群聚和群发特征起到决定性的作用。利用遥感影像识别结合地面调查的方法，对传统聚落遭受各类灾害的气象条件、地形地貌、土壤、植被等对孕灾环境进行系统分析，明确各指标特征和空间分布情况，完成孕灾环境指标调查。
4.2.4传统聚落承灾体调查包括建构筑物的结构和材料脆弱性，重要基础设施的保障能力脆弱性，以及相应的社会经济脆弱性。
1.【建筑物信息调查】传统聚落多数具有一定时期的历史，特别是对于居民较多的传统聚落，聚落中历史文化信息丰富。开展传统聚落建筑物布局特点、建筑物材料结构、建筑物高度、建筑年代、空间开发程度、人文历史等调查，形成建筑物脆弱性信息分析。
2.【基础设施调查】调查传统聚落地区的管网、交通、电力、供热等基础设施的建设水平，分析发生地震、地质、火灾、洪涝等灾害时基础设施损失等。
3【社会经济调查】列出脆弱人群清单，包括老年人、儿童、孕妇、病患者和残障人员等；分析区域经济发展水平、产业结构、经济密度、灾害保险水平等，形成社会经济脆弱性调查。
4.2.5充分考虑传统聚落对于人民生命财产、传统文化保护的特殊性，从风险排查、防灾设施、应急响应、救援难度、机制协调等方面开展防灾减灾能力调查，形成调查指标清单表。
1防灾资源支持情况：调查汇总传统聚落可利用的资源，包括社区内综合减灾工作人员、传统聚落防灾减灾救灾资金支持情况、传统聚落防灾减灾救灾物资储备及分布等，形成传统聚落防灾减灾救灾资源列表。
2防灾管理能力情况：从减灾队伍、群策群防、应急救灾装备和物资储备、应急预案建设、风险掌控能力、预警信息获知能力、信息报送能力、资金投入、民众风险意识和应对能力等方面客观评价传统聚落综合减灾能力。
3防灾能力调查清单：防灾能力调查主要包括灾害监测预警、防灾投入、灾害保险、防灾科技支撑、防灾科普教育和防灾公众意识。通过部门资料查阅、问卷调查、实地调查等方式，获取防灾能力指标数据，为减灾能力诊断提供防灾能力数据和防灾投入数据。
[bookmark: _Toc4567][bookmark: _Toc138599554][bookmark: _Toc23325][bookmark: _Toc138590604][bookmark: _Toc138599475][bookmark: _Toc139444184]4.3传统聚落灾害危险性评估
4.3.1本条给出传统聚落火灾危险性评估方法。结合建筑物耐火、危险源距离、历史火灾灾情资料，定性与定量相结合，评估火灾危险性。
表 2 火灾危险性评估方法
	一级评价指标
（指标权重）
	二级指标因子
（指标权重）
	三级因子要素

	
	
	要素描述
	等级

	危险性（1）
	建筑耐火
（11）
	Ⅰ
	1

	
	
	Ⅱ
	2

	
	
	Ⅲ
	3

	
	
	Ⅳ
	4

	
	
	不耐火
	5

	
	危险源
（12）
	>1000米
	1

	
	
	800～1000米
	2

	
	
	500～800米
	3

	
	
	300～500米
	4

	
	
	0~300米
	5

	
	历史火灾
（13）
	低
	1

	
	
	较低
	2

	
	
	中等
	3

	
	
	较高
	4

	
	
	高
	5


4.3.2本条给出传统聚落地震危险性评估方法。在当地或邻近地区发生地震时，传统聚落会受到不同程度的影响，甚至产生巨大破坏。通常采用地震区划资料分析、地震烈度衰减法等方法来评估地震危险性。传统聚落可结合地震区划基础资料分析，采用地震动峰值加速度分级来表征地震危险性。
表 3 地震危险性评估方法
	评价指标
	权重
	指标描述
	分值

	地震危险性
	地震动峰值加速度r1
	
	评估单元的基本地震动峰值加速度分区值，按GB 18306确定
	5分：峰值加速度≥0.40g
4分：峰值加速度=0.30g
3分：峰值加速度=0.20g
2分：峰值加速度=0.10g或0.15g
1分：峰值加速度=0.05g



4.3.3本条给出洪涝灾害风险评估方法。通过区域降水数据，运用历史灾情推演方法评估洪涝危险性；有条件的地区可构建地表洪涝演进水动力数值模型，开展典型重现期洪涝灾害多边界条件综合情景集成模拟，根据积水时间和积水深度评估洪涝危险性。
表 4 城市内涝危险性等级划分标准
	积水深度（h）
	0.15≤h≤0.3m
	0.3≤h≤0.5m
	h≥0.5m

	积水时间（t）
	
	
	

	t＜0.5h
	低
	中
	高

	0.5≤t≤1h
	低
	中
	高

	1≤t≤2h
	低
	中
	高

	t＞2h
	中
	高
	高


4.3.4 本条给出传统聚落地质灾害危险性评估方法。地质灾害发育程度分为强发育、中等发育和弱发育三级，各类地质灾害的发育程度见《地质灾害危险性评估规范 GB/T40112》附录D，从高到低宜划分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级三个等级。
表 5 地质灾害危险性分级表I
	危害程度
	发育程度

	
	强
	中等
	弱

	大
	Ⅰ
	1
	Ⅱ

	中等
	1
	Ⅱ
	Ⅱ

	小
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅲ

	注：1级—危险性大，Ⅱ级—危险性中等，Ⅲ级—危险性小。



4.3.5 本条给出传统聚落气象灾害（台风、雷电、冰雹、雪灾）风险的评估方法。
1 台风灾害危险性采用风危险性（台风过程最大风速）、雨危险性（台风过程累计雨量与过程最大日降水量的平均值），加权求和计算台风灾害危险性，风、雨危险性的权重系数基于致灾程度的客观分析方法获取。
2 雷电灾害危险性按QX/T 405-2017计算雷电灾害致灾危险性指标评价值。
3 冰雹灾害危险性=0.3×最大冰雹直径样本平均值+0.2×降雹持续时间样本平均值+0.5×雹日（或降雹频次）样本累计值，前两个分指标需先在时间序列样本归一化，后者在空间样本中归一化。
4 基于专家打分法、熵值法、层次分析法等确定各致灾因子指标权重，通过加权求和计算综合雪灾灾害危险性。北方或高寒地区致灾因子考虑累计降雪量、最大降雪量、积雪深度、积雪日数、最低气温、最大风速等要素；南方地区致灾因子考虑累计降雪量、降雪深度、降雪日数、最低温度等要素。
[bookmark: _Toc24194][bookmark: _Toc138599555][bookmark: _Toc138599476][bookmark: _Toc138590605][bookmark: _Toc16498][bookmark: _Toc139444185]4.4传统聚落承灾体脆弱性评估
4.4.1本条规定传统聚落内历史建（构）筑物脆弱性指数的指标体系评价方法。
表 6 历史建（构）筑物脆弱性评价指标
	一级指标
	二级指标
	指标分级

	建筑结构指标
	结构类型
	土木结构

	
	
	砖木结构

	
	
	砖混结构

	
	
	钢筋混凝土结构

	
	
	藏式民居

	
	楼层数
	1~2层

	
	
	3~4层

	
	
	5~6层

	
	
	>6层

	
	设防标准
	甲类

	
	
	乙类

	
	
	丙类

	
	
	丁类

	
	
	未设防

	
	建造年代
	50~100年前

	
	
	100~200年前

	
	
	200~500年前

	
	
	500年前

	
	保存条件
	好

	
	
	一般

	
	
	差

	
	
	很差

	建筑环境指标
	场地条件
	有利场地

	
	
	一般场地

	
	
	不利场地

	
	
	危险场地


4.4.2本条规定传统聚落基础设施脆弱性指数的指标体系评价方法。
表 7 基础设施脆弱性评价的主要指标
	指标大类
	评估指标

	基础设施脆弱性指标
	基础设施密度
基础设施建设年代
土地利用类型及面积


4.4.3 本条规定传统聚落社会经济脆弱性指数的指标体系评价方法。
表 8 社会经济脆弱性评价的主要指标
	指标大类
	评估指标

	承灾体
	人口
	总人口、年龄结构、性别比例、教育水平、人口密度等

	
	经济
	GDP、人均GDP等



[bookmark: _Toc10362][bookmark: _Toc138599477][bookmark: _Toc138599556][bookmark: _Toc32077][bookmark: _Toc138590606][bookmark: _Toc139444186]4.5传统聚落防灾减灾能力评估
4.5.1传统聚落保护范围面积较小，用地紧张且有历史格局保护要求，难以大规模增加避灾减灾设施。因此，应扩大调查范围至周边城乡区域，加强设施共享和联动，有效提高防灾能力。
4.5.2本条规定传统聚落防灾减灾能力的一般评估步骤。
1根据国家对传统聚落防灾减灾建设要求，结合传统聚落现实情况，确定适合防灾减灾能力的评价体系构建原则；
2确立评价体系层次结构，借鉴传统聚落防灾领域的学者提出的防灾减灾方面的评价体系结构，构建传统聚落防灾减灾能力评价体系；
3指标遴选分析，以各类相关资料为参考依据，主要依据传统聚落防灾减灾相关标准和国内外防灾减灾的评价体系的研究成果，确定具体指标；
4评价方法选择，结合熵权法、层次分析法等因子分析方法，得出各级指标的综合权重，确定指标体系赋分标准。
[image: 流程图1(3)]
4.5.3基于灾害风险研究、历史文化遗产保护等多维度视角，结合实地踏勘、问卷调查等方式，涵盖灾前-灾中-灾后全处置流程，结合传统聚落实际，从风险排查、应急准备、宣传教育、防灾设施、道路格局、生态本底、应急预警、机制协调、应急处置、交通运输、政策制度、经济基础、社会报站等要素中选取传统聚落防灾减灾能力的评价体系。
[image: 流程图1(5)]
表 9 传统聚落防灾减灾指标体系表
	主要类别
	要素
	主要因子

	灾前防范
	风险排查
	灾害发生次数

	
	
	历史灾害损失

	
	
	传统建筑物完好程度

	
	应急准备
	物资准备

	
	
	应急演练

	
	
	应急预案

	
	宣传教育
	宣传次数

	
	
	群众意识

	
	防灾设施
	应急避难场所

	
	
	建筑防灾设施

	
	道路格局
	街巷格局

	
	
	逃生通道

	
	生态本底
	地形地貌

	
	
	地质条件

	灾中应急
	应急预警
	监控预警

	
	
	应急预案

	
	机制协调
	部门应急联动

	
	
	上下级联动

	
	
	周边村庄沟通

	
	应急处置
	信息处置能力

	
	
	群众应急转移

	
	
	应急物资调配

	
	交通运输
	最高道路级别

	
	
	到城市距离

	
	
	道路连通性

	灾后恢复
	政策制度
	社会保险占比

	
	
	文化遗产保护资金

	
	
	灾害保险制度

	
	经济基础
	村落收入

	
	
	家庭平均收入

	
	人力保障
	常住人口

	
	
	人口结构



[bookmark: _Toc26185][bookmark: _Toc138599557][bookmark: _Toc138599478][bookmark: _Toc138590607][bookmark: _Toc20714][bookmark: _Toc139444187]4.6 传统聚落风险评估及区划
4.6.1传统聚落的火灾风险评估主要考虑评估指标体系，火灾风险因素的量化，可通过专家赋分、模糊集值统计等方法计算其结果。历史城区火灾风险评估指标体系中，包含危险性、脆弱性、防灾减灾能力三个一级指标，各级指标评估分值为下一级指标贡献值的代数和。即由三级指标各因子风险分值及其对应的权重之积的代数和计算出二级指标风险分值，再由二级指标各因子风险分值及其对应的权重之积的代数和计算出一级指标风险分值，直至确定出区域火灾风险度，进而判定其火灾风险等级。
R=ƩiXi
式中： R——上层指标火灾风险度；
i——下层指标权重；
Xi——下层指标评估分值。
传统聚落的火灾风险等级按下表判断。
表 10 火灾风险分级量化和特征
	火灾风险等级
	名称
	区域火灾风险度
	特征描述及对策

	Ⅰ级
	高风险
	[0，25)
	可能发生重大或特大火灾，火灾风险性高，火灾风险处于很难控制水平，应采取措施全面完善消防基础设施建设，加强对危险源的管控，增强消防管理和救援力量

	Ⅱ级
	较高风险
	[25，65)
	可能发生较大火灾，火灾风险性较高，火灾风险处于较难控制水平，应采取措施加强消防基础设施建设和完善消防管理水平

	Ⅲ级
	中风险
	[65，85)
	可能发生一般火灾，火灾风险性中等，火灾风险处于可控制水平，在适当采取措施后可达到接受水平，风险控制重在局部整改和加强管理

	Ⅳ级
	低风险
	[85，100]
	火灾发生概率小，火灾风险性低，火灾风险处于可接受水平，风险控制重在维护和管理



4.6.2本条给出历史城区地震风险评估的方法。根据致灾因子危险性、孕灾环境暴露性和承灾体易损性等要素来进行地震风险评估，根据风险评估结果和风险等级的划分，来确定高风险区。
采用指标体系法评估地震风险时，可按以下公式计算。

式中：
 评估单元地震风险值，做归一化处理；H 评估单元的地震危险性；V 评估单元的脆弱性；P评估单元的防灾减灾能力。
历史城区的地震风险等级可按下表判断。
表 11 历史城区地震风险等级划分
	风险等级
	Ⅰ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级
	Ⅳ级
	V级

	名称
	极高风险
	高风险
	较高风险
	中风险
	低风险

	风险值
	0.8≤Re≤1.0
	0.6≤Re＜0.8
	0.4≤Re＜0.6
	0.2≤Re＜0.4
	0≤Re＜0.2



4.6.3 本条给出洪涝风险评估方法。参考的已颁布相关标准，结合传统聚落区域洪涝灾害危险性等级划分及区域承灾体脆弱性和防灾减灾能力，将各指标归一化，加权求积确定洪涝灾害风险值（各指标权重可采用信息熵赋权法确定）。结合区域人口、经济、基础设施等承灾体本底，可按照实际情况或采用百分位数法等划分风险等级。
4.6.4 本条给出传统聚落地质灾害风险的评估方法。结合传统聚落区域地质灾害危险性等级划分及区域承灾体脆弱性和防灾减灾能力，将各指标归一化，加权求积确定地质灾害风险值（各指标权重可采用信息熵赋权法确定）。结合区域人口、经济、基础设施等承灾体本底，可按照实际情况或采用百分位数法等划分风险等级。
表 12 地质灾害风险分级参考表
	危害程度
	历史灾情
	风险

	
	死亡人数/人
	直接经济损失/万元
	受威胁人数/人
	可能直接经济损失/万元

	大
	≥10
	≥500
	≥100
	≥500

	中等
	＞3~＜10
	＞100~＜500
	＞10~＜100
	＞100~＜500

	小
	≤3
	≤100
	≤10
	≤100

	注1：灾情:指已发生的地质灾害，采用“人员伤亡情况"“直接经济损失"指标评价。
注2：险情：指可能发生的地质灾害，采用“受威胁人数”“可能直接经济损失"指标评价。注3：危害程度采用“灾情”或“险情”指标评价。


4.6.5 本条给出传统聚落气象灾害风险评估方法。选取评价指标，对致灾因子危险性、孕灾环境敏感性、承灾体暴露度和易损性进行评价，通过气象灾害风险评估模型计算风险值，根据自然断点法或标准差法将风险值划分风险等级。
采用指标体系法评估气象灾害风险时，可按以下公式计算。

式中：
 评估单元的气象灾害（台风、雷电、冰雹或雪灾等）风险值，可做归一化处理；H 评估单元的气象灾害（台风、雷电、冰雹或雪灾等）危险性；V 评估单元的脆弱性；P评估单元的防灾减灾能力。
4.6.6传统聚落风险区划图应标识危险源、隐患点分布、脆弱性区域要素。
1加油站、液化气站、高压线、交通事故易发点（路段）、易积水路段、河道、户外大型广告牌、建筑工地等危险源、隐患点；
2不可移动文物、传统建筑等脆弱性保护建（构）筑物；
3幼儿园、小学、养老机构、商业区、交通枢纽、老旧房屋、海塘堤坝薄弱段等脆弱性区域。
4.6.7符合灾害风险分级绘图的基本原则和要求，通过以上灾害危险性、承灾体脆弱性、防灾减灾能力及综合风险评估，从灾害危险区、承灾体脆弱区、防灾安全区、综合风险区四个层次，分别开展等级划分并实现空间落位，绘制风险区划图。
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5.1.1本条规定了防灾减灾安全空间布局的基本原则和目标。
5.1.2本条规定了传统聚落防灾安全空间布局的主要内容。防灾安全空间布局需要合理划分内部防灾分区，根据各防灾分区的特征，提出分区管控的要求；提出传统聚落内部及周边区域空间布局要求，提出防灾设施空间布局和平灾结合要求；基于识别和评估，提出对传统聚落安全格局构建要求，明确传统聚落内部及周边潜在危险要素的管控措施。
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5.2.1本条提出防灾分区划分的原则。
5.2.2本条提出了传统聚落防灾设施的分类配置要求。
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5.3.1绿地、公园、广场、体育操场等开敞空间总量、人均用地面积和覆盖率指标是传统聚落安全空间布局的基础空间保障，本条提出结合传统聚落生态安全格局、更新改造、镇村生活圈建设，构建开敞空间安全网络，并保障开敞空间总量、人均用地面积、覆盖率等指标的要求。
5.3.2本条提出了传统聚落应急避难场所设置的原则。
5.3.3传统聚落保护范围内新建且可用于避难的空旷场所较少，应结合传统聚落空间特点，充分利用现状各类公共空间，包括打谷场、广场等开敞空间，以及学校、礼堂、宗祠等公共建筑，统筹建设各类应急避难场所。 
5.3.4本条提出传统聚落内部及周边潜在危险要素的空间布局管控措施。
5.3.5本条提出传统聚落防灾减灾设施竖向规划布局要求。
5.3.6本条提出平灾结合的设施转换和配套转换设施管控要求。
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6.1.1 本条规定了传统聚落设施布局前应开展的传统防灾设施调查要求。调查的内容包括但不限于传统防灾设施的种类、数量、分布情况，以及其所具备的防灾功能和性能；调查结果应整理并记录在传统防灾设施信息登记表和空间分布图中，包括传统设施的名称、位置、规模、功能和建设状况等信息。
6.1.2 本条规定了传统聚落在进行防灾空间与设施布局时的要求。清理工作包括但不限于水塘清理、湿地维护和水田排灌；清理工作应按照科学规划和合理周期进行，以确保场所的功能完整和效果持久。
6.1.3 本条规定了传统聚落的传统防灾设施可持续性评估要求。传统防灾设施保存状态评估内容应包括设施的完整性、功能性和可用性等方面；防灾能力评估内容应包括设施的强度、稳定性、耐久性方面；周边设施联动应用评估应考虑设施之间的相互依赖性，以及与其他应急保障基础设施（如应急交通、供水、供电、通信等）的协同应用。
6.1.4 本条规定了传统聚落中传统防灾设施的传承利用要求。评估结果可将设施划分为不同等级，根据设施的保存状态、防灾能力和周边设施联动应用的可行性等因素，确定相应的利用方式；维护措施包括但不限于设施的定期检查、保养、修复和更新等，以确保设施保持良好的状态和正常的功能；灾时利用措施包括但不限于设施的应急准备、紧急运行、物资储备和救援活动的组织等，以确保设施在灾害发生时能够有效地发挥作用；设施的功能可能涉及防火、防洪、避难等多个方面，因此利用方式的确定应综合考虑不同功能的需求，并协调各项功能之间的关系。
6.1.5 本条规定了传统防灾设施的运营及安全管理要求。运营企业应加强对传统防灾设施的管护，包括设施的日常维护、设备的保养、场所的清洁等，以保障设施的正常运行和使用效果；设施的建筑结构、材料选用、设备配置等方面应满足安全性能的要求；安全应急装备包括但不限于消防设备、应急照明设备、通讯设备等；风险管理内容包括但不限于灾害风险评估、应急预案制定、培训演练等。
6.1.6 本条规定了现代化防灾设施的应用要求。现代化防灾设施在设计过程中，应考虑聚落的地形、气候、文化等因素，制定适宜的防灾设施布局和建设方案。
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6.2.1 本条规定了传统聚落防火分级的划分依据。传统聚落火灾风险等级划分可依据传统聚落的保护等级、核心保护区规模、建筑防火间距、建筑密度、耐火等级等因素确定。
6.2.2 本条提出了火灾风险等级为一级的传统聚落的防火措施。
6.2.3 本条提出了火灾风险等级为一级或二级的传统聚落的防火措施要求。
6.2.4为保障传统聚落的安全，预防火灾事故的发生，本条提出了传统聚落应采取的用火用电管理措施。
6.2.5 本条规定了传统聚落消防站的配置要求。为预防火灾，应根据传统聚落的特点，因地适宜地配置适合的消防装备，社区微型消防站是最基本的配置要求。
6.2.6 本条规定了传统聚落消防水源的配置要求。
6.2.7 本条规定了传统聚落消防通道的规划要求。
6.2.8 本条规定了传统聚落对于人员活动场所与易燃易爆场所、文物保护单位及耐火等级低的连片建筑密集区的防控措施要求。人员密集活动场所包括但不限于集市、庙会，此类活动场所中不得设置阻碍消防车辆进入的障碍物或狭窄通道，并应确保消防水源的通畅性和可靠性，以提高传统聚落对于危险源的防控能力。
6.2.9 本条规定了传统聚落中打谷场之间及其与建筑物之间的防控措施要求。为减少火灾蔓延的风险，保护周边建筑物免受火灾的侵害，可通过确保足够的防火间距，限制打谷场的面积，提高传统聚落的火灾防控能力。
6.2.10 本条规定了传统聚落中消防用水管网的设置要求，旨在确保消防用水管网的有效性和适用性。
6.2.11 本条规定了传统聚落的消防用水量要求。
6.2.12 本条规定了传统聚落中具有历史文化价值的建筑的消防审查和验收要求。传统聚落历史文化建筑消防方案的审查和验收内容包括对消防设施、消防系统以及其他与消防安全相关的设备、材料等进行审查和验收；消防方案审查和验收结果，应及时报送相关主管部门，以便按照法定程序对消防方案进行审核和批准。
6.2.13 本条规定了传统聚落的火灾报警装置要求。
6.2.14 本条规定了传统聚落的消防联络设备要求。播送设备功能包括但不限于传达紧急通知、召集消防队员、协调救援行动等；播送设备的设置应考虑传统聚落的特点和规模，合理确定设备的数量、布局位置和覆盖范围，以确保在发生火灾等紧急情况时，消防队员能够快速到达事发地点，并展开有效的救援工作。
6.2.15 本条规定了传统聚落公共建筑灭火器的配置要求。传统聚落公共建筑的灭火器配置应根据建筑的用途、面积、层数和人员密度等因素进行科学合理的设计；配置的灭火器的种类应包括适用于不同类型火灾的灭火器，如干粉灭火器、二氧化碳灭火器等；数量应根据建筑的大小和火灾风险的评估确定，以确保灭火器的覆盖范围和可及性；灭火器的位置应合理布置在易燃易爆物品存放区、火灾风险区、电气设备附近、人员密集区和疏散通道等关键位置，以便在火灾发生时能够迅速使用。
6.2.16 本条提出了传统聚落中的消防宣传措施。宣传栏的内容应包括火灾预防知识、火灾报警方式、灭火器使用方法、疏散逃生路线等重要信息，以便居民和游客在火灾发生时能够迅速做出正确反应；警示标志的设置应根据区域的特点和火灾风险进行科学布置，包括易燃易爆物品存放区、厨房、油烟排放口等易发火灾的场所。
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6.3.1 本条明确了传统聚落中应优先进行地震灾害预防的重点保护对象。传统聚落应加强重点保护对象的地震灾害预防工作，包括抗震设防、结构加固、灾害应急预案制定等措施，确保这些设施在地震发生时能够有效保护人员的生命安全和减少财产损失。
6.3.2 本条强调了传统聚落次生灾害评估结果的用途。传统聚落需综合考虑各类次生灾害的特点和潜在危害，针对性地制定总体对策，这些对策包括但不限于加强建筑物和基础设施的抗震能力、改善地质环境的稳定性、加强防洪防涝措施、加强环境污染防治等，以降低次生灾害的风险；对于具有严重破坏性和潜在威胁的次生灾害源，如滑坡、泥石流等，应采取相应的管理和整治措施，包括但不限于加固、拦截、导排、回填、加强监测预警等，以减少其对传统聚落的危害。
6.3.3 本条提出了震后易产生次生火灾的传统聚落的减灾措施要求。可以采用耐火材料、加强构件的防火处理等方式提升传统聚落建筑物的耐火性能；加强初期火灾扑救包括但不限于加强消防设施的配备、提升消防队伍的应急处置能力、加强火灾预警和报警系统的建设等，以确保火灾在初期得到及时控制和扑灭。
6.3.4 本条提出了震后易产生次生水灾的传统聚落的减灾措施要求。截洪沟是一种用于引导洪水流入指定区域或绕过重要设施的水利工程，通过合理设置传统聚落的截洪沟，可以控制洪水流向，减少对聚落和人员的危害；在地震引发堰塞湖的情况下，应采取措施对堰塞湖进行及时治理，如疏导溢流、挖掘临时排水渠道等，以防止堰塞湖溃坝引发洪水灾害。
6.3.5 本条提出了震后易产生次生地质灾害的传统聚落的减灾措施要求。震后易产生次生地质灾害的传统聚落应建立地质灾害监测系统，包括但不限于地质勘测、遥感监测、地震监测等手段，实时监测地质灾害的动态，提前发现异常情况，并及时发布预警信息，根据地质灾害类型和具体情况确定具体防灾措施。
6.3.6 本条提出了震后易产生次生环境灾害的传统聚落的减灾措施要求。在震后，可能会出现危险废物的泄漏、溢出或积存等情况，对环境和人体健康构成威胁，传统聚落应加强对企事业单位的监督和指导，明确各类环境灾害的应急响应措施，确保危险废物得到妥善处理，减少环境污染风险。 
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6.4.1 本条明确了传统聚落应具备的防洪排涝格局及体系。传统防洪排涝格局是传统聚落在长期的发展过程中形成的具有防洪排涝功能的布局和体系，具有重要的历史、文化和防灾价值，传统聚落应传承传统防洪排涝格局，采取并举的措施来应对洪涝灾害。
6.4.2 本条规定了传统聚落低影响设计理念的应用措施要求。低影响设计措施包括但不限于改善地表覆盖，增加透水面积，设置绿地和湿地等，以便雨水能够渗透到土壤中，减少径流的形成和速度；为了调节雨水径流峰值，可以采取一些措施，如设置雨水花园、雨水收集设施等，在降雨期间暂时储存雨水，延缓雨水流入排水系统的时间，从而减少排水系统的压力和洪水的发生；为增大雨水调蓄空间，可以建设雨水收集池塘、蓄水池等设施，用于储存和利用雨水资源，起到防洪和调节水量的作用，使雨水得到充分利用，减少对外部水资源的依赖。
6.4.3 本条规定了传统聚落的堤防加固措施要求。传统聚落在进行河道堤防提标加固时，应根据河湖水系的实际情况，判断是否需要提高防洪标准；可拆卸式防洪挡板可以在洪水来临时安装，起到防洪作用，而在非洪水期间可以方便地拆除，不对古桥、古码头等建筑物和景观造成永久性影响。
6.4.4 本条规定了传统聚落洪水排蓄河道体系的规划要求。传统聚落在恢复和连通历史水系的过程中，应充分考虑文化和环境的因素，确保与其历史特色和景观风貌相协调，合理配置雨水调蓄空间，以达到最佳的洪水排蓄效果。
6.4.5 本条规定了传统聚落的道路竖向设计要求。道路竖向设计的关键是合理控制路面高度，应根据传统聚落的地势和水系情况，确定道路的合适高度，避免过高的路面造成积水和排水不畅的问题，如果必要，可以采取降低路面高度的措施，确保周围历史院落不会受到不必要的洪涝影响。在传统聚落道路竖向设计中，还应确保排水系统的通畅性，保证雨水能够顺利排出，避免造成积水和涝水的问题。
6.4.6 本条明确了传统聚落街巷排水的相关规定要求。边沟可以设置在街巷的边缘，通过自然坡度将雨水引导至合适的排水出口。路面漫流指的是让雨水在街巷的路面上自由流动，利用路面的坡度将雨水引导到合适的排水设施或出口。
6.4.7 本条规定了传统聚落防洪排涝设施应满足的要求。在选择设施类型时，应避免对传统聚落的视觉影响；防洪排涝设施的通讯报警功能可以通过设置通讯设备、报警系统等手段实现，确保居民和相关人员能够及时获得防洪排涝的警示和指引，做好应对措施。
6.4.8 本条规定了传统聚落排水设施的检查维护要求。
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6.5.1 本条规定了传统聚落地质灾害防治应遵循的基本原则。在遇到无法完全避免的地质灾害风险时，制定的相应治理方案包括加固工程、防护设施建设等，以减少灾害对聚落的损害。
6.5.2本条规定了传统聚落对于突发性地质灾害的防治措施要求。在传统聚落保护范围内的建设用地规划和开发过程中，应充分考虑地质灾害的风险因素，通过进行综合的地质调查、工程地质评价和灾害风险评估，确定潜在的突发性地质灾害风险区域，并将其纳入规划管理范围。
6.5.3 本条规定了传统聚落对于渐变性地质灾害的防治措施要求。在传统聚落保护范围内的规划和开发过程中，应加强对渐变性地质灾害的调查和评估，通过综合考虑地质条件、地质演变历史、地质灾害的发展趋势等因素，明确渐变性地质灾害的影响范围和程度；在可建设区域内，可以采取一系列的工程手段，如护坡、加固、排水等措施，减轻地质灾害的影响，并保证建设活动的安全进行。
6.5.4 本条规定了传统聚落对于岩溶洞隙灾害的防治措施要求。传统聚落岩溶洞隙的处理措施包括填充、加固或隔离岩溶洞隙，以确保地基的稳定性和传统聚落的安全。
6.5.5 本条规定了传统聚落对于地质滑坡灾害的防治措施要求。由于施工或其他因素的影响，传统聚落中的某些地段可能存在滑坡的风险。为了防止滑坡灾害的发生，必须采取可靠的预防措施，这些预防措施可以包括但不限于以下几个方面：
1 对可能发生滑坡的地段进行详细的地质调查和评估，了解地质条件、坡度、土层结构等因素，以确定滑坡风险的程度。
2 根据地质调查和评估结果，制定相应的预防措施，这些措施可包括加固地基、改善排水系统、采取植被保护措施等，以提高地段的稳定性和抗滑坡能力。
3 建立监测系统，对可能发生滑坡的地段进行定期监测和预警，通过监测系统，及时发现地质变化和滑坡迹象，采取必要的应急措施，确保人员和财产的安全。
6.5.6 本条规定了传统聚落对于危岩和崩塌勘察灾害的防治措施要求。传统聚落需查明的崩塌的形成条件应包括地质条件、坡度、岩性等因素；工程建设适宜性评价的内容包括但不限于工程建设对崩塌的影响程度、稳定性分析、防护措施的可行性等，根据评价结果，可以提出相应的防治方案的建议，以确保工程建设的安全性和可行性。
6.5.7 本条规定了传统聚落对于泥石流灾害的防治措施要求。传统聚落需了解的泥石流的形成条件包括地质条件、降雨量、坡度、土壤类型等因素；工程场地适宜性评价的内容包括但不限于工程场地对泥石流的影响程度、稳定性分析、防护措施的可行性等。
6.5.8 本条规定了传统聚落对于地面塌陷和地裂缝灾害的防治措施要求。为了确保传统聚落的防灾安全，应对地面塌陷和地裂缝进行全面的勘察，并根据勘察结果确定灾害影响区域和危险区域，从而指导居民和建设活动的规划与布局。
6.5.9 本条规定了传统聚落对于地面沉降灾害的防治措施要求。对传统聚落地面沉降进行危险性评估的目的是预测地面沉降的可能性，了解地面沉降的程度和影响范围，评估应综合考虑地质条件、地下水位、地表荷载变化等因素，以确定地面沉降的危险性；当供水、排水、供电等线性基础设施需要穿越地面沉降危险区时，必须采取的安全防护措施可包括但不限于改变线性基础设施的布置、加固基础设施的结构、选择适当的材料和技术，以确保线性基础设施的安全运行。
6.5.10 本条规定了传统聚落对于特殊土灾害的防治措施要求。为了确保传统聚落的防灾安全，应对特殊土进行全面的勘察，勘察的目的是了解特殊土的性质、分布情况以及其变形特征和影响因素，特殊土的性质可包括但不限于黏性、可液化性、膨胀性等，这些特性对地基的稳定性和建筑物的安全性具有重要影响；对于特殊土的预防措施可包括但不限于地基加固、排水措施、合理的建筑设计等。
6.5.11 本条规定了传统聚落对于水资源恶化灾害的防治措施要求。通过进行传统聚落水资源调查，可以了解水资源的供需状况，为合理规划和管理传统聚落水资源提供依据。其中，评估工程建设对水资源的影响是十分重要的，在进行传统聚落的工程建设时，必须评估其对水资源的消耗和污染情况，并采取相应的措施来减少对水资源的影响。
6.5.12 本条规定了传统聚落对于海岸带地质灾害的防治措施要求。为了确保位于海岸带的传统聚落的防灾安全，应进行海岸带地质灾害的全面调查，以深入了解海岸带地质灾害的特点、规模以及对传统聚落的潜在风险。在调查的基础上进行海岸带地质灾害的监测和预警预报工作，可以及时监测海岸带地质灾害的动态变化，提前发现异常情况，同时，利用预警预报技术，对可能发生的海岸带地质灾害进行预报，可为防灾措施和应急预案的制定提供依据。
6.5.13 本条规定了传统聚落对于地质灾害危险区的防治措施要求。高挖深填、爆破作业、坡面开挖等可能会破坏地层的稳定性，导致地质灾害的发生，为防止灾害风险，必须严格禁止这些潜在危险的工程活动。
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6.6.1 本条提出了传统聚落的大风防御措施。为了防范大风灾害对传统聚落造成的损害，应加强防护林等设施的建设，防护林可以起到减缓风速、阻挡风沙和降低风害的作用，对传统聚落的保护具有重要意义。针对保护性建筑易脱落物件、部件等可设置的防护设施可包括防护网、护栏、固定装置等，以减少或避免风灾造成的破坏；定期组织防风避险的监督检查的目的是评估防风设施的状况、完整性和可靠性，发现问题并及时采取修复或改进措施，确保其正常运行和发挥作用。
6.6.2 本条提出了传统聚落的暴雨防御措施。为了防范暴雨灾害对传统聚落造成的影响，应加强传统聚落排水系统的建设，以有效排除暴雨期间的雨水，减少内涝和水患的发生，保护传统聚落的安全。针对保护性建筑易渗漏腐蚀物件部件等设置的防水防潮设施可包括防水涂料、防水层、防渗漏处理等，以减少或避免暴雨造成的渗漏和腐蚀。并可定期组织防雨避险的监督检查，以确保防雨措施的有效性。
6.6.3 本条提出了传统聚落的降雪冰冻防御措施。为确保降雪冰冻防御措施的有效性，传统聚落需配备可包括发电机、通信备份系统和交通设施保障措施的维护设备以及除雪车辆、除冰设备等积雪（冰）清除设施，以确保道路、通道和重要设施的畅通和安全。对于降雪冰冻危害严重的传统聚落，应制定雪灾防御避灾疏散方案，方案包括对遭受严重降雪冰冻危害的传统聚落进行评估，制定相应的疏散计划和避灾疏散场所的设置，疏散场所应满足人员疏散的需求，同时考虑医疗和物资供应的合理规划和安排。
6.6.4 本条提出了传统聚落雷电防护设备的配置要求。雷电防护装置的设计应基于传统聚落的特点和需求，结合当地的雷电活动情况进行合理规划。施工过程中应严格按照相关的技术规范和施工标准进行，确保雷电防护装置的质量和可靠性。在主体工程竣工后，雷电防护装置应立即投入使用，以确保传统聚落的建筑物、场所和设施在雷电天气中具备有效的防护能力。
6.6.5 本条提出了传统聚落的浓雾防御措施。传统聚落浓雾防御设施的设置应考虑传统聚落的特点和交通需求，合理布局在关键位置，以提高可视性和减少事故风险。为确保这些设施的正常运行和维护，传统聚落应配备相应的设备和人力资源进行维护工作，维护设备可包括维修工具、备用零部件、维护车辆等，以确保设施的可靠性和持续性运行，并应组织进行定期的检查和维护工作，以确保设施的性能和安全。
6.6.6 本条提出了传统聚落的气象灾害防御措施。为了有效防御气象灾害对传统聚落造成的威胁，传统聚落应将气象灾害预警信号根据气象灾害的等级和严重程度进行分类，例如台风、暴雨、大雪等。并应根据气象灾害预警信号的发布情况，结合自身的具体情况制定相应的防御措施，这些措施可包括但不限于加强建筑物的加固和防护、疏散人员到安全地点、关停暴露在外的设备等，具体措施的选择和实施应根据气象灾害的特点、传统聚落的实际情况和应急预案进行。
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7.1.1建筑是传统聚落的重要组成部分，通过实地调查了解建筑的建造年代、现状质量、使用和改造情况，是对传统聚落防灾减灾能力进行评估的重要工作基础。建筑现状的调查应以现状实地调查为主，同时结合相关资料的收集，以全面了解建筑的建造和使用历史，调查资料应包括文字记录和影像资料，并与调查时点所掌握的其他调查数据进行比对和修正，以保证调查的完整性和准确性。
7.1.2不同地域的传统聚落，所面临的灾害种类多样，且具有一定的差异性。灾害发生的不确定性很大，各类灾害的防御要求和措施也各有侧重。在具体对某一传统聚落进行防灾能力评估时，一方面首先确定所在地域的主要灾害历史和影响，另一方面对不同类别的建筑进行分类后确定适宜的灾害防御目标，对房屋建筑的防灾能力进行科学评价。
7.1.3传统聚落内的建筑结构类型各有不同，通常采用土、木、砖、石等传统建筑材料，部分房屋的主体结构构件如柱、梁、屋架等使用木构件，门窗及屋盖等使用木材等可燃材料的也较多，火灾风险较大。村镇地区的消防设施相对落后，消防管理机制薄弱，村民消防安全意识差，传统聚落的建筑整体防火能力仍存在差距，需要基于现状调查，对传统聚落内建筑的火灾风险和消防安全现状进行评估，及时采取整改措施，减少火灾发生可能造成的损失。
7.1.4 2021年7月19日发布的《建设工程抗震管理条例》（中华人民共和国国务院令第744号）第四章“农村建设工程抗震设防”中明确要求：“各级人民政府和有关部门应当加强对农村建设工程抗震设防的管理，提高农村建设工程抗震性能。”传统聚落新建建筑应进行抗震设计，以满足建筑抗震设防的要求。对于洪泛区、蓄滞洪区和山洪易发地区的新建建筑，应依据现行国家标准《洪泛区和蓄滞洪区建筑工程技术标准》GB/T50181-2018进行抗洪设计，以减轻建筑的洪水破坏，减少人员伤亡和经济损失。在满足防灾技术标准的设计和构造措施要求同时，应在建筑设计环节注重地方传统建筑风格与文化特征的传承，从建筑体量、外观色彩、建筑形式等方面与当地传统民居相协调，保持传统聚落整体风貌的协调统一。
7.1.5对村庄既有公共建筑进行加固改造，提高其防灾能力，一方面可用于灾害应急阶段的安全避难场所，另一方面，村庄诊所在灾害应急阶段能够维持使用功能，可提供临时的伤员救治。
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7.2.1设置火灾自动报警系统和电子监控系统，可保证在第一时间迅速发现火灾苗头，及时启动应急响应。当有条件时，可建立基于移动端（手机等）的火灾应急响应系统，以解决村镇地区交通不便、起火位置定位不清的难点，提高灭火救援效率。
7.2.2传统聚落所在地域通常面临消防站距离较远、救援路途时间较长的问题，在等待救援过程中火灾发展和蔓延如不加以控制，后果严重。设置自动灭火系统可在火灾发生时的及时响应和处置，提高火灾应急能力。
7.2.3高压细水雾具有高效冷却、快速窒息的双重灭火机理，形成了介于液体和气体之间的一种特殊状态，用水量是传统灭火手段的1%，但灭火效率极大提高，具有安全环保、高效持续、适用性强、可靠性高、配置灵活的特点，重点是避免扑救时大量用水对历史建筑和耐水性差的建筑造成损坏。
7.2.4马头墙是传统防火营建智慧的典型的代表，最初是作为封风墙使用，是防火用的建筑分隔设施，可阻止火势蔓延。防火缸，也称“太平缸”“吉祥缸”，是简便实用的储水设施，即灭火的水源。这类传统防火设施，既有实际的功能，也赋予了建筑传统风貌和文化特征，在传统聚落的建筑防火中应善加应用。
7.2.5此条规定了传统聚落新建建筑之间的防火间距。传统聚落建筑采用建材中可燃材料占比通常较高，综合考虑限制火灾蔓延的实际需求根据建筑结构类型确定防火间距。
7.1.6本条参考现行国家标准《农村防火规范》GB50039的相关规定。根据村落火灾风险等级采取相应的防止火灾蔓延措施，防止村落重大、特大火灾事故的发生。
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7.3.1建筑抗震鉴定应依据现行国家标准《建筑抗震鉴定标准》GB 500023的相关规定进行，考虑既有建筑的建造和使用实际情况以及后续使用需求，进行区别处理，目标是在现有的经济技术条件下，达到其最大可能达到的抗震防灾目标要求。抗震鉴定结论分为符合和不符合两类，对于不符合抗震鉴定要求的既有建筑，可根据鉴定情况分别采取维修、加固、改变用途或更新等对策。
7.3.2地区抗震设防烈度：按国家规定的权限批准作为一个地区抗震设防依据的地震烈度。抗震设防烈度和地震动峰值加速度值的对应关系见下表。
表 抗震设防烈度和地震动峰值加速度值的对应关系
	抗震设防烈度
	6
	7
	8
	9

	地震动峰值加速度值（g）
	0.05
	0.10
	0.15
	0.20
	0.30
	0.40g


注：g为重力加速度。
乙类即重点设防类，是需要比当地一般建筑提高设防要求的建筑。保护性建筑在抗震鉴定时，按提高一度的规定进行相应的检查，并符合现行国家标准《建筑抗震鉴定标准》GB 500023的规定。
7.3.3建筑抗震鉴定结论是抗震加固的主要依据，在抗震加固设计之前，仍需要对建筑现状和后续使用需求进一步深入调查，包括维修计划、功能转变、布局调整、宜居性提升、外观改善等方面因素，在加固中一并进行综合处理，避免抗震加固后二次改造。
对于保护性建筑，尚需考虑加固措施与保护要求的协调，应根据建筑的具体情况进行专家论证，确定加固方案。
7.3.4加固施工方案的制订在保证施工过程安全性和抗震加固措施有效性的前提下，应注重对传统风貌的保护，必要时对重要的非承重装饰构件进行预先拆除和保护，在加固完成后安装恢复。鉴于传统建筑建造年代久远，结构耐久性降低的情况，在施工方案中应有应急处理预案，当加固前期清理装饰层、非结构构件的过程中发现主体结构构件有变形损伤时，应及时与加固设计方进行沟通，采取安全措施。
7.3.5保护性建筑的结构形式通常是其保护的要素之一，抗震加固需要平衡保护要求与防灾安全要求，当原承重结构经加固可满足抗震防灾要求时，应尽可能保留原有结构形式。当经鉴定论证，原结构构件承载力和连接方式不能满足使用安全和抗震安全要求，存在风险时，可考虑在保留原构件的基础上进行置换，或增加承重和支撑构件，承重和支撑构件应与原结构构件有明显区分，并可拆除。
[bookmark: _Toc138599573][bookmark: _Toc28199][bookmark: _Toc16822][bookmark: _Toc138599494][bookmark: _Toc139444203]7.4 防洪措施
7.4.1房屋洪水灾害表明，遭受洪水或山洪直接冲击的房屋通常难以幸免，不能抵挡洪水的冲击荷载作用。在村镇段河流上游和山洪下泄溪沟的上游村口处设置导流墙，可将洪水疏导至河流的主流区，保护房屋免受洪水的直接冲击破坏。
7.4.2导流墙的设置参照现行国家标准《洪泛区和蓄滞洪区建筑工程技术标准》GB/T50181的相关规定。主要考虑稳定性、承载能力、整体性等方面的要求，以确保在洪水冲击下保证其发挥应用的效果。
7.4.3建筑年代较久远的传统聚落建筑，部分采用生土墙体或泥浆（砂泥浆、石灰砂浆）砌筑的砖石墙体，遇水则软化，墙体承载力降低甚至在浸泡时间较长后失去承载力。生土墙体房屋在浸泡2小时～4小时后，即会有大部分失去承载力而严重破坏甚至倒塌。这类墙体的房屋，可结合风貌保护要求采取相应的表面处理措施，提高墙体的耐水能力。对于不能改变外观风貌的保护性建筑，在汛期内应采取防水材料苫盖、临时护墙等措施。
7.4.4抗洪柱的主要功能是将作用于房屋孤立墙体上的水流荷载或波浪荷载有效传递给楼、屋盖，达到保证孤立墙体安全的目的，可与抗震加固的构造柱合并设置，并加强与墙体、楼屋盖的连接。抗洪柱的设计和构造要求应符合现行国家标准《洪泛区和蓄滞洪区建筑工程技术标准》GB/T50181的相关规定。
[bookmark: _Toc138599574][bookmark: _Toc16270][bookmark: _Toc5052][bookmark: _Toc138599495][bookmark: _Toc139444204]7.5 气象灾害防御措施
7.5.3风灾对村镇低层房屋的影响主要表现为门窗破坏、屋盖破坏和继发的墙体失稳以至整体倒塌。房屋的风荷载作用在房屋不同表面有不同的强度和作用方向，在屋盖等位置为风吸力，风流经屋面所产生的吸力是引起屋面破坏的主要原因，屋盖被风吸力破坏后，墙顶失去横向支承成为自由端，墙体成为竖向悬臂构件，极易被横向风力破坏。门窗洞口也是风力作用下会首先破坏的薄弱环节，破坏后气流进入房屋内部，墙体和屋盖承受两侧正负风压的叠加，易发生连锁破坏。加强房屋屋盖的整体性和连接，防止门窗率先破坏是防御风灾的构造措施。
7.5.4采取临时防护措施，尽可能减轻风灾对房屋的破坏。
[bookmark: _Toc1292][bookmark: _Toc138599496][bookmark: _Toc138599575][bookmark: _Toc2244][bookmark: _Toc139444205]7.6日常使用和维护
7.6.1南方地区气候潮湿，木结构房屋防潮、防虫、防腐至关重要，在现状调查、进行专项处理措施的基础上，应加强日常检查维护，发现问题及时处置，避免进一步发展影响房屋的安全性。消防设备也应加强检查，以确保在火灾发生时能够迅速启动和使用，及时预警和扑救。
7.6.2对既有建筑中的木构件，应采用通风防潮措施，原房屋不能满足要求时，应进行适当的改造，木屋盖的吊顶、木地板勒脚内空间等应有通风措施。露天结构、采用内排水的屋架支座节点、檩条及隔栅等木构件直接与砌体接触的部位以及屋架支座处的垫木，除从构造上采取通风，防潮措施外，尚应进行防腐处理。气候潮湿地区，当木材耐腐性较差时，应对木构件进行全面的防腐处理。在白蚁危害地区，环境阴暗潮湿，与墙体或土壤接触的木结构构件，除应保证通风，防潮和便于检查外，均应进行有效的防腐防虫处理，并选用防蚁性能好的药剂。
7.6.3防虫药物应根据建筑所在地点和条件，综合考虑以下各方面的要求进行选择：对危害木材的木腐菌和害虫要具有较高的毒性；对木材的浸透性好；注入木材后，在木材使用期间，毒性要持久，且不会在较短时间内流失；经处理的木材，不致腐蚀与木材接触的金属配件，也不致增加木材的燃烧性；室内用的木材经处理后，不应有刺激性的气味；对需要油漆的木材，不致有所影响；对人畜应尽可能没有毒性。目前常用的防虫药物，大部分对人畜都有一定的毒性，故要求在处理木材时和使用存放经过处理的木材时，应采取必要措施，以防人畜中毒。
[bookmark: _Toc138590627][bookmark: _Toc7559][bookmark: _Toc30183]

[bookmark: _Toc138599497][bookmark: _Toc138599576][bookmark: _Toc139444206]8 监测与管理
[bookmark: _Toc138590628][bookmark: _Toc9256][bookmark: _Toc138599498][bookmark: _Toc138599577][bookmark: _Toc139444207]8.1一般规定
8.1.1 本条规定了传统聚落监测预警系统及管理平台的建设原则。监测预警系统指通过传感器、监测设备等技术手段，对传统聚落的重要因素、安全风险等进行实时监测和预警的系统。管理平台指用于整合、管理和分析传统聚落监测数据、实施应急措施以及指导聚落保护和发展的信息化平台。传统聚落监测预警系统及管理平台的建设需以传统聚落的保护为核心，将监测预警系统和管理平台作为保护手段，维护聚落的完整性和独特性。
8.1.2 本条提出了传统聚落数字化监测及灾害预警机制的建设要求。传统聚落数字化监测需根据聚落的特点和需求，配置适当的数字化监测设备，包括地震、洪涝、火灾、地质灾害及极端天气监测设备等，并建立数据采集、传输、分析系统及警报和预警发布机制，实时获取监测数据，并进行数据分析，确保提供准确的灾害预警和预报。
8.1.3 本条规定了传统聚落防灾减灾应急管理措施的提出及实施原则。传统聚落需考虑本聚落的地理环境、建筑结构、人口分布等特点，制定符合聚落实际的应急管理措施，确保措施的可操作性和适用性。
8.1.4 本条突出了传统聚落防灾减灾应急管理措施的实施设施。本技术导则中主要涉及的应急保障及服务设施包括：应急避难场所、应急供水、应急供电、应急通道、应急医疗服务场所和应急物资保障设施。
[bookmark: _Toc138599499][bookmark: _Toc138599578][bookmark: _Toc26975][bookmark: _Toc138590629][bookmark: _Toc139444208]8.2监测预警系统及管理平台
8.2.1 本条款规定了灾害综合监测预警数字化系统及管理平台建设的基本原则。目前大部分传统聚落因其地理位置偏远、经济发展不足等问题，自然灾害承载力不足，自然灾害易发频发，传统村落的物质载体和人民群众的财产价值均受重创，因此构建灾害综合监测预警系统意义重大。本条文中对于传统聚落的灾害综合监测预警系统数字化体系建设基于国家减灾委员会关于印发《“十四五”国家综合防灾减灾规划》的通知中关于重点工程的规划内容，增补具体三项系统建设，提高传统聚落的预防预警时效性准确性，保护好传统聚落的物质文化遗产。
8.2.2 本条规定了灾害综合监测预警数字化系统的管理要求。防灾减灾数字监测及应急预案管理平台的功能包括但不限于灾害监测数据的收集、分析和展示，应急预案的编制和管理，灾害预警信息的发布和传播等。平台的操作和维护应由专业的技术人员负责，确保系统的正常运行和数据的准确性。本条文中的具体内容和执行细则可根据地方实际情况和法律法规的要求进行制定，并由相关主管部门负责监督和指导。
8.2.3 本条规定了数字化系统的监测预警要求。灾害综合监测预警数字化系统应具备快速响应和及时通知的能力，以便受灾地区能够及时采取应急减灾措施。灾害预警应明确灾害的具体类型，如地震、洪水、台风等，根据灾害等级确定采取的应急减灾措施的紧急程度，界定受灾地区的范围，指明受灾区域内可能受到的影响和风险情况，提供针对当前灾害的建议和措施，以便受灾地区能够有针对性地采取相应的预防和救援措施。灾害预警信息应迅速发送到受灾地区，以确保信息的及时到达和有效传达，可以通过多种方式发送，如短信、手机应用程序、电视、广播等，以确保信息的广泛传播和接收。
[bookmark: _Toc138599500][bookmark: _Toc29306][bookmark: _Toc138599579][bookmark: _Toc138590630][bookmark: _Toc139444209]8.3防灾减灾数字化监测
8.3.1 本条规定了传统聚落地震监测的设备布置要求及应具备的灾情信息内容。本条中的地震三要素包括发震时间、震中、震级，震中简介包括地理位置、地形地貌等信息。本条中的规定旨在提高地震监测的准确性和全面性，以便更好地了解地震风险和应对灾害。
8.3.2 本条规定了洪涝灾害数字化监测措施以及相关的监测管理要求。洪涝灾害监测信息中的预测淹没范围可提供关于洪水可能淹没的地区范围的预测信息，帮助人们及时采取疏散和保护措施；洪水中的水量数据用于评估洪水的规模和可能造成的影响；水深数据可帮助了解洪水对地区的潜在威胁程度；流速数据可评估洪水的冲击力和可能引发的破坏。
8.3.3 本条规定了火灾数字化监测措施在传统聚落中的综合利用和监测管理要求。火灾数字化监测措施的实施和监测管理应严格按照本条要求进行。相关部门或专业机构应负责组织和实施监测工作，以确保监测系统的有效性和可靠性。同时，监测结果和预警信息应及时发布，并遵循相关标准和规范的要求。
8.3.4 本条规定了地质灾害数字化监测措施以及相关的监测管理要求。地质灾害数字化监测措施的实施和监测管理应符合本条要求，相关部门或专业机构应负责组织和实施监测工作，以确保监测系统的有效性和可靠性。同时，监测结果和预警信息应及时发布，确保社会公众能够及时获得相关信息，并采取必要的预防和应急措施。本条规定旨在确保地质灾害监测的有效性和准确性，以便及时采取措施减轻灾害风险。
8.3.5 本条规定了气象灾害数字化监测措施以及相关的监测管理要求。气象灾害数字化监测措施的实施和监测管理应符合本条要求。相关部门或专业机构应负责组织和实施监测工作，以确保监测系统的有效性和可靠性。监测数据应及时传输至气象主管机构，以支持气象灾害的预测和预警工作。同时，应建设固定的气象灾害信息接收设施和发布系统，确保预警信息能够快速传达给传统聚落内的相关人员，并采取相应的防范和应急措施。
[bookmark: _Toc138599580][bookmark: _Toc13016][bookmark: _Toc138590631][bookmark: _Toc138599501][bookmark: _Toc139444210]8.4 减灾应急管理措施
8.4.1 本条提出了传统聚落对于灾害的事前预防措施。传统聚落灾害避险区域是指传统聚落内相对较安全、适宜避险的区域，考虑地势、建筑结构、避难设施等因素进行划定。避险单元是指在避险区域内划分的具体区域，以便进行人员疏散和灾害事故应急救援工作。传统聚落通过现场查勘和资料收集整理，了解其地理环境、灾害风险及历史灾害情况，确定避险区域和避险单元，制定避险转移方案，明确灾害发生时的避险组织、疏散路线、避难场所等，确保居民能够及时有序地转移避险，并绘制灾害事故应急避险图，标明避险区域、避险单元、疏散路线、避难场所等重要信息，供居民和救援人员参考。传统聚落应急预案的内容包括灾害类型、应急响应组织机构、责任分工、应急措施和资源调配等。
8.4.2 本条提出了传统聚落对于灾害的事发应对措施。传统聚落灾害事发应急资源包括灾害应对所需的人力、物资和设备资源。应急救援措施包括人员疏散、伤员救护、物资供应、紧急修复等。
8.4.3 本条提出了传统聚落对于灾害的事中处置措施。在灾害发生期间，控制和处理传统聚落地震、洪涝、火灾及地质灾害，极端天气灾害中的危险源的必要措施包括：
1火灾危险源：立即启动火灾报警系统，通知相关人员并呼叫消防部门；尽快疏散人员到安全区域，并确保没有人被困；使用适当的灭火器材或灭火系统进行初期火灾扑救；避免使用电气设备和明火，以防止进一步蔓延。
2地震危险源：指挥受灾人员注意可能的余震，遵循相关救援人员的指示，避免停留在可能发生倒塌的建筑物、玻璃窗或悬挂物下方。
3洪涝危险源：疏散受灾人员至高地或安全区域，远离洪水可能涌入的区域，避免涉足积水区，以免被洪水冲走或陷入险境。
4洪涝危险源：指挥受灾人员迅速撤离潜在地质灾害的区域，注意保持警惕，避免进入可能发生其他地质灾害的区域。
5极端天气危险源：指挥受灾人员在暴雨、风暴或台风、冰雪、浓雾来临时尽量待在室内，远离窗户和易受极端天气侵袭的区域，避免接近可能有雷击风险的高地、大树或金属结构物。
8.4.4 本条提出了传统聚落对于灾害的善后恢复措施。传统聚落在灾后需及时了解受灾情况和损失程度，明确包括修复、重建受损建（构）筑物、生态环境保护等方面的工作规划，关注受灾群众的心理健康和社会适应能力，增强村民的灾害防范和风险意识，减少灾害再次发生的可能性。
8.4.5 本条规定了传统聚落避难场所规划建设和选择的主要要求。防灾避难场所是传统聚落重要的防灾措施，本条提出把有效避难面积控制指标和规划管控措施作为传统聚落避难场所的主要规划内容要求。传统聚落要在保持自身风貌特点的基础上进行避难场所的规划建设，具体的建设要求应符合现行国家标准《防灾避难场所设计规范》GB51143中有详细规定。
8.4.6 本条提出了避难场所的选址要求。避难场所选址按照现行国家标准《防灾避难场所设计规范》《建筑抗震设计规范》GB50011和《岩土工程勘察规范》GB50021的有关规定，尚需优先选择适宜地段，综合相关标准规定，避难场所选址还应满足：重要应急功能区和建筑不应规划建设在不适宜用地上，应避开可能发生滑坡、崩塌、泥石流等危险用地，并应避开行洪区、指定的分洪口门附近、洪水期间进洪或退洪主流区及山洪威胁区。
8.4.7 本条提出了传统聚落对于重大危险源的防控要求。本条中提到的防火安全带是隔离避难场所与火源的中间地带，可以是空地、河流、耐火建筑及防火树林带等。若避难场所周围有木制建筑群、发生火灾危险性比较大的建筑或风速较大的地域，防火安全带的宽度应适当增加。
8.4.8 本条明确了传统聚落应急供水保障设施的建设对象。应急供水保障设施需要考虑平灾结合的原则，尽可能采取共享利用的方式。
8.4.9 本条明确了传统聚落应急供水可采取的水源形式。
8.4.10 本条提出了传统聚落应急供电设施的具体要求。原则上应急电源系统需要配置应急发电机组，但如果双重电源方式中，任一电源的专用馈电线路的供电系统采用设定防御标准进行抗灾设防，应允许不再配置应急发电机组，以减少应急发电机的配置数量过大的顾虑，提高传统聚落供电系统的抗灾可靠性。
8.4.11 本条规定了传统聚落应急供水供电设施的一般要求。传统聚落应急供水、供电设施的抗震韧性等级评估包括设施的抗震性能和承受地震荷载的能力等方面的要求，以确保设施在地震中不受严重损坏。应急供水、供电设施应满足一定的抗震设计和建设要求，这包括使用抗震材料、加固结构、合理设置抗震设备等，以提高设施的抗震能力。抗震措施包括但不限于定期检测和维护设施的抗震性能、设备备件储备、紧急修复预案等。
8.4.12 本条提出了传统聚落应急通道的建设要求。传统聚落应急通道建设应符合《防灾避难场所设计规范》GB 51143标准规范中的有关规定。条文中所指有效宽度是指应急通道在发生设定防御标准灾害后去掉道路两侧建筑工程破坏造成的影响宽度和防止掉落物等其他安全隐患所需避开的安全距离后的净宽度。计算应急通道的有效宽度时，道路两侧的建筑倒塌后瓦砾废墟影响可通过仿真分析确定。传统聚落应急通道的指引标识系统应完整、明显、适于辨认和易于引导，设置要求可遵循现行国家标准《道路交通标志和标线》GB5768 中的有关规定。
8.4.13 本条提出了传统聚落与周边城镇村镇的道路连通建设要求。根据传统聚落道路通行的特点和需求，区分道路类型，可以确保交通的顺畅与便利，促进传统聚落与周边城镇、名镇和村镇的交流与发展。
8.4.14 本条提出了传统聚落应急保障医院的设置和运作要求。
8.4.15 本条规定了传统聚落内的卫生服务机构应具备的应急医疗服务功能，旨在确保传统聚落内的居民在紧急情况下能够及时获得基本的医疗救治。
8.4.16 本条规定了传统聚落在灾害期间紧急设置临时应急医疗服务场所的指导安排。在灾害发生时，应急医疗服务场所可以利用传统聚落公共服务设施的场地。这些场所可以是聚落中的学校、广场等。临时应急医疗服务场所可与避难场所合并设置，即在同一个地点提供医疗救治和避难安置，这样可以最大程度地利用现有场地资源，提高救治效率和应急响应能力。如果临时应急医疗服务场所单独设置，而不与避难场所合并，在选择临时医疗服务场所时，应优先选择在人员密集区域附近，并考虑是否有足够的避难场所以及其设施条件是否能够支持医疗救治的需求，以方便人员在灾害中同时获得避难和医疗服务。
8.4.17 本条提出了传统聚落的卫生防疫要求。通过对传统聚落进行评估和分析确定包括旅游景区、市场集市、人口密集区、公共交通枢纽等容易引发疫情传播或感染风险较高的区域。并在潜在高风险期间增设临时卫生防疫场所，以应对潜在的卫生防疫需求，这些临时场所可以是临时设立的医疗机构、卫生防控站点、流行病调查点等，旨在加强对传统聚落内卫生防疫工作的支持和响应能力。
8.4.18 本条提出了传统聚落应急物资储备分发设施的安排措施。应急物资储备分发设施的设置应考虑存储空间、物资分类、管理系统等因素。避难场所应急储备设施是指在这些避难场所内设置的应急物资储备设施，它们旨在满足避难人员的基本需求，提供安全和舒适的环境。储备物资的种类和数量应根据实际情况和需求进行评估和规划，以确保在灾害发生时能够及时、有效地进行物资分发和支持。
8.4.19 本条规定了传统聚落应急物资保障的管理措施。传统聚落应急物资的规划、储备、分发等工作应由行政区域的相关部门进行统一管理和协调，这样可以实现资源的统筹配置和信息的共享，提高应急物资保障的效率和协同作用。由于传统聚落可能具有独特的历史、文化和地理特点，其应急物资需求可能与其他地区有所不同，因此，在制定应急物资保障计划时，需充分考虑传统聚落的特殊情况，确保其应急物资储备能够满足实际需求。
8.4.20 本条提出了传统聚落救灾物资储备库的选址要求。根据救灾物资储备库的性质、任务，在选定库址时首先应考虑其物资储备的安全性，并同时保证救灾物资快速运抵灾区，尽量靠近交通干线，具有方便的运输条件，以缩短救灾物资的运输时间。救灾物资储备库的建设要求应满足《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）中的规定。
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